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Odpowiadajac na interpelacje z dnia 14 marca 2019 r. w sprawie pofgczenia spétek gminnych
Informuje:

1. Planowane pofaczenie spétek Zaktad Ustug Wodnych sp. z o.0. (dalej ZUW), Zaktad
Gospodarki Komunalnej sp. z 0.0. (dalej ZGK) i Zaktad Energetyki Cieplnej sp. z 0.0. (dalej ZEC)
wpisuje sig w ogolng tendencje tgczenia spotek komunalnych, jakg obserwuje sie w Polsce
przynajmniej od ostatnich 10 lat. Powyisza tendencja wynika z korzysci, jakie s3 mozliwe do
uzyskania w wyniku taczenia sie podmiotéw. W odniesieniu do planowanego potaczenia
ZUW, ZGK i ZEC wymieni¢ nalezy w szczegdlnosci to, ze:

a. faczenie jest Zrédtem oszczednosci w ramach poszczegdlnych spétek (mozliwoéé
unifikacji podobnych dziatéw w spétkach, ograniczenie kosztéw nabywania towaréw i
ustug na skutek jednej polityki zakupowej oraz braku powielania podobnych zakupéw
itp.),

b. silniejsze kapitatowo podmioty s zdolne do sprawniejszego dziatania i majg wieksze
mozliwosci inwestycyjne, a takie mogg sprawniej i skuteczniej wprowadza¢ nowe
rozwigzania np. informatyczne, ktére w sposdb fundamentalny zwiekszaja
efektywnosc ich funkcjonowania,

c. silniejsze kapitatowo podmioty zapewniajg wieksze bezpieczenstwo w zakresie
nieprzerwanego zaspokajania potrzeb spotecznych mieszkaficow gmin,

d. silniejsze kapitatowo podmioty majg wieksze szanse w skutecznym ubiegani sie
o $rodki unijne, przy ktorych przyznawaniu oczekiwana jest odpowiednio duza skala
dziatalnosci beneficjenta,

e. silniejsze kapitatowo podmioty majg wieksze szanse w konkurowaniu na rynku, a
takze w ubieganiu sie o zamoéwienia publiczne.

Potencjalne zagrozenia przy taczeniu sie spdtek obejmujg przede wszystkim sfere
wewngtrzng ich dziatalnodci, zwigzang z koniecznodcig unifikacji dziatéw wystepujacych
w kazdej ze spotek oraz ujednolicenia ogdlnych zasad zarzadzania. W sferze zewnetrznej nie
zidentyfikowano zadnych zagrozen.

Na tym etapie nie sporzgdzono jeszcze szczegdtowej kalkulacji ptac w spétce przejmujacej.
Wynika to z tego, ze taczenie sie spotek jest procesem roztozonym w czasie, w ktdrym poza
dziataniami stricte prawnymi bedg nastepowaly tez dziatania nastawione na zmiany
organizacyjne. Dopiero w ich wyniku mozliwe bedzie ograniczenie iloéci pracownikéw (a
takze innych osob pobierajacych wynagrodzenia na innych podstawach), przede wszystkim z
grupy:

a. obstugi administracyjnej — obecnie kaida ze spétek posiada osobne dziaty
(stanowiska) ksiggowe, kadrowe i zbytu ustug, po potaczeniu zostang one
pofaczone i wprowadzone zostang jednolite systemy informatycznego
zarzgdzania ksiegowoscia, kadrami oraz zbytem,



b. inspektoréw ochrony danych osobowych — obecnie kazda ze spétek posiada
osobnego inspektora, po potaczeniu bedzie jeden,

c. cztonkow rad nadzorczych — obecnie kazda ze spotek posiada trzyosobowg rade
nadzorczg, po potgczeni bedzie jedna,

d. niektérych dziatow robotniczych — kazda ze spétek zatrudnia np. kierowcdw oraz
robotnikéw gospodarczych, by¢é moze potgczenie umozliwi efektywniejsze
wykorzystanie zasobdw ludzkich co umozliwi zmniejszenie zatrudnienia w tych
sferach.

2. Potgczenie zostanie przeprowadzone w trybie art. 492 § 1 pkt 1 Kodeksu spétek handlowych,
tzn. przez przeniesienie catego majatku spétek przejmowanych na inng spdtke przejmujacg
w zamian za udzialy, ktére spéika przejmujgca wydaje wspdlnikom spotek przejmowanych
(faczenie sie przez przejecie). Spotkg przejmujaca bedzie Zaktad Gospodarki Komunalnej
Sp.z0.0. Powyisze motywowane jest tym, ze spdtka ta w ubieglym roku obrotowym
odnotowata najwiekszy zysk.

3. Prezesi fgczonych spotek wykonuja swoje obowigzki na podstawie umdéw o zarzadzanie,
bedgcymi umowami cywilnoprawnymi posiadajgcymi wiele cech umowy zlecenia. Jednakze
umowy te nie sg skodyfikowane w sposdb analogiczny do uméw o prace, wobec czego strony
mogg w sposdb bardzo elastyczny okresli¢ wzajemne prawa i obowigzki, w tym w odniesieniu
do sposobu zakoriczenia takiej umowy. Niemniej w umowach zawartych z prezesami
komunalnych os6b prawnych ograniczenia swobody uméw w szczegélnosci w kwestii
wynagradzania oraz odpraw wprowadza ustawa 8 ustawy z dnia 9 czerwca 2016 r.
o zasadach ksztaftowania wynagrodzeri 0sob kierujgcych niektérymi spétkami (Dz. U. z 2016
r. poz. 1202) (dalej Ustawa). | tak z godnie z przepisem art. 7 Ustawy dopuszcza sie
mozliwos¢, ze w razie rozwigzania albo wypowiedzenia umowy o $wiadczenie ustug
zarzgdzania czfonka organu zarzgdzajgcego przez spdtke, z innych przyczyn niz naruszenie
podstawowych obowigzkéw wynikajacych z tej umowy, cztonkowi organu zarzadzajacego
moze byC przyznana odprawa, w wysokosci nie wyzszej niz trzykrotno$é czeéci statej
wynagrodzenia, pod warunkiem pefnienia przez niego funkcji przez okres co najmniej
dwunastu miesiecy przed rozwigzaniem tej umowy.

Przenoszac powyisze zasady na grunt pofaczenia spdtek, nalezy wskaza¢, ze z chwilg
potgczenia, ZUW oraz ZEC przestang istnie¢ w obrocie prawnym oraz gospodarczym. Z mocy
prawa wygasng rowniez mandaty cztonkéw organdw korporacyjnych spétek przejmowanych.
Wobec tego, ze umowy z prezesami przejmowanych spotek zostaty zawarte na czas petnienia
funkcji w zarzadach, to o ile strony inaczej nie uzgodniag na piémie, ulegng one
automatycznemu rozwigzaniu z chwilg ustania petnienia tych funkcji. Innymi stowy, umowy
te przestang obowigzywac z dniem wpisu potgczenia spdtek do KRS. Nalezy przy tym
wskaza¢, ze umowy w takiej sytuacji przewidujg odprawe w wysokodci jednokrotnodci
wynagrodzenia statego pod warunkiem petnienia przez Prezesa Zarzadu funkcji przez okres
co najmniej dwunastu miesiecy przed rozwigzaniem umowy. Biorgc pod uwage, ze obecni
prezesi spofek przejmowanych zostali powotani na przetomie lat 2018/2019, to w przypadku
wpisu pofgczenia spétek do grudnia 2019 roku, nie bedg oni uprawnieni to otrzymania tych
odpraw.

4. Uposazenie prezesa ZGK plasowac sie bedzie w przedziale, o ktérym mowa w art. 4 ust. 2
pkt2 w ustawy ozasadach ksztattowania wynagrodzeri oséb kierujgcych niektorymi
spotkami, tj. w przypadku czesci statej wynagrodzenia od dwukrotnosci do czterokrotnosci



podstawy wymiaru (wysokosci przecigtnego miesiecznego wynagrodzenia w sektorze
przedsigbiorstw). Sposéb obliczenia czeici zmiennej bedzie okreslony uchwaty rady
nadzorczej po ustaleniu celéw dla spétki obejmujacej przedsigbiorstwa przejetych
podmiotdw.

Jak wynika z art. 23! § 1 Kodeksu pracy, razie przejécia zaktadu pracy lub jego czesci na
innego pracodawce staje si¢ on z mocy prawa strong w dotychczasowych stosunkach pracy.
Spotke przejmujgca beda zatem tgczyé z pracownikami stosunki pracy o tej samej tresci, jakie
taczyty ich ze spétkami przejmowanymi.

W przypadku przyjScia zaktadu pracy na nowego pracodawce kodeks pracy nadaje
uprawnienie pracownikom umozliwiajgce im w terminie 2 miesigcy od przejscia zakfadu
pracy rozwigzanie stosunku pracy bez wypowiedzenia, za siedmiodniowym uprzedzeniem.
Oile skutki prawne dla pracownika korzystajacego z tego uprawnienia bedg tozsame
zrozwigzaniem umowy o prace przez pracodawce za wypowiedzeniem (na zasadach
ogolnych), nie oznacza to jednak, 7e taki pracownik nabywa prawo do odszkodowania
(odprawy) w wysokosci trzymiesiecznego wynagrodzenia.

W takim stanie prawnym spétka przejmujacej bedzie mogta dokonywa¢ wszelkich zmian
dotyczacych stosunkéw pracy wobec wszystkich pracownikéw (zaréwno dotychczasowych
jak i pracownikéw spétek przejmowanych) w normalny sposob (wypowiedzenia warunkdow
pracy, wypowiedzenie umowy o prace na zasadach ogélnych).

Wyjatki dotyczgce zbiorowych uktadéw pracy, o ktérych mowa w art. 2418 § 1 Kodeksu pracy,
nie beda mialy tu zastosowania z uwagi na brak zawarcia takich uktadéw w faczonych
spétkach.

Niemniej, optymalizacja zatrudnienia w tgczonych spétkach, jest jednym z celéw
planowanego tgczenia spétek. Zatem redukcja etatow prowadzona na zasadach ogdlnych jest
nieunikniona. Jednakze jej skala zostanie doktadnie ustalona na dalszym etapie potgczenia.

Odpowied? zostata czgéciowo udzielona w odpowiedzi na pytanie nr 1. Dodatkowo nalezy
wskazac, ze zmniejszenie kosztéw operacyjnych spéiki przejmujgcej spowoduje:

a. zmniejszenie kosztdw ustug komunalnych éwiadczonych przez spotki, przez co
mozliwe bedzie utrzymywanie cen tych ustug dla mieszkafcéw na obecnym
poziomie, pomimo ogdlnego wzrostu cen (by¢ moze takze dojdzie do chnizenia cen
niektérych ustug),

b. wygenerowanie wiekszego zysku, ktéry bedzie mozna przeznaczy¢ na inwestycje
winfrastrukture komunalng, a takie wprowadzenie nowoczesnych rozwigzan
zapewniajgcych efektywniejsza prace oraz sposéb komunikacji z mieszkaricami.




