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Wystgpienie pokontrolne

W czasie kontroli kompleksowej przeprowadzonej w Miescie-Gminie Dobre Miasto przez in-
spektoréw kontroli Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie, w dniach od 3 stycznia do 21
lutego 2018 roku, stwierdzono nieprawidtowo$ci wymienione w protokole podpisanym w dniu
21 lutego 2017 r.

W zwigzku z tym, dziatajgc na podstawie art. 9 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561), prosze o podjecie stosow-
nych dziatan zmierzajacych do usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci oraz zapobieZenia

powstawaniu ich w przysztosci.

W szczegdlnoséci nalezy:

1. Dowody kasowe i zastepcze dowody wyptat gotéwki, przed dokonaniem wyptaty, sprawdzaé
pod wzgledem merytorycznym i formalno - rachunkowym zgodnie z § 19 ust 1
obowigzujgcej w Urzedzie Miejskim w Dobrym MieScie Instrukcji w sprawie gospodarki
kasowej i obowigzkoéw kasjera, stanowigcej zatgcznik nr 3 do zarzadzenia Nr 0152-
43/BF/2010 Burmistrza Dobrego Miasta z dnia 6 wrze$nia 2010 r. w sprawie wprowadzenia
instrukcji do uzytku wewnetrznego w Urzedzie Miejskim w Dobrym Miescie (z pézn. zm.) -

pkt 1.3.2. str. 12 protokotu kontroli.

2. Zapisbw w ksiegach rachunkowych dokonywa¢ na podstawie dowodéw ksiegowych

zawierajgcych wszystkie elementy okre$lone w art. 21 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994
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r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2018 r. poz. 395 ze zm.), w tym w szczeg6lno$ci date dokonania
operacji, a gdy dowdd zostat sporzadzony pod inng datg - takze date sporzadzenia dowodu,
stosownie do art. 21 ust. 1 pkt 4 wym. ustawy - pkt 1.3.4. str. 13 protokotu kontroli.

. Sprawozdanie finansowe - rachunek zyskéw i strat Urzedu Miejskiego w Dobrym Miescie
sporzadza¢ na podstawie danych wynikajacych z prawidtowo prowadzonych ksiag
rachunkowych, ujmujac w nim wszystkie informacje w zakresie ustalonym we wzorze
sprawozdania stanowigcym zatgcznik nr 10 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw
z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa,
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2017 r.
poz. 1911), stosownie do przepiséw § 23 ust. 1 i 7 tego rozporzadzenia, w zwiazku z

przepisami art. 4 ust. 1 i 2 ustawy o rachunkowosci - pkt 3.2.1.2. str. 39 protokotu kontroli.

. Bezpos$rednio pod ostatnig pozycjg naniesiong na arkuszu spisu z natury umieszcza¢ klauzule
»Niniejszy arkusz zawiera pozycje od 1 do ...", stosownie do § 5 ust. 14 Instrukcji w sprawie
zasad przeprowadzania i rozliczania inwentaryzacji w Urzedzie Miejskim w Dobrym Miescie,
stanowigcej zatgcznik nr 2 do zarzadzenia Nr 0152-43/BF/2010 Burmistrza Dobrego Miasta
z dnia 6 wrze$nia 2010 r. w sprawie wprowadzenia instrukcji do uzytku wewnetrznego w

Urzedzie Miejskim w Dobrym Mieécie (z pdin. zm.) - pkt 4.2.4. str. 42-43 protokotu kontroli.

. Zobowigzywac zespoly spisowe, aby po zakonczeniu spisu sktadaly przewodniczacemu
komisji inwentaryzacyjnej sprawozdanie pn. ,Sprawozdanie opisowe z przebiegu spisu z
natury” zawierajace rozliczenie z przydzielonych arkuszy spisu z natury i informacje o
wszelkich stwierdzonych w toku spisu nieprawidtowosciach w gospodarce podlegajgcymi
spisowi sktadnikami majatkowymi, stosownie do § 5 ust. 19 Instrukcji w sprawie zasad
przeprowadzania i rozliczania inwentaryzacji w Urzedzie Miejskim w Dobrym Miescie,
stanowigce] zatgcznik nr 2 do zarzadzenia Nr 0152-43/BF/2010 Burmistrza Dobrego Miasta
z dnia 6 wrzesnia 2010 r. w sprawie wprowadzenia instrukcji do uzytku wewnetrznego w

Urzedzie Miejskim w Dobrym Mie$cie - pkt 4.2.5. str. 43 protokotu kontroli.

. Celem prawidtowego funkcjonowania kontroli zarzadczej w Urzedzie Miejskim w Dobrym
Miescie podja¢ dziatania zmierzajace do zapewnienia efektywnosci i skuteczno$ci przeptywu
informacji, stosownie do art. 68 ust. 2 pkt 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach

publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077) - pkt 4.2.6. str. 43 protokotu kontroli.
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7. W przypadkach, w ktérych egzekucja administracyjna moze by¢ wszczeta bez uprzedniego
dorgczenia upomnienia, tytul wykonawczy wystawié¢ nie péZniej niz po uptywie 21 dni od
dnia, w ktérym po raz pierwszy podjeto dziatania informacyjne, jezeli z tych dziatan wynika,
ze obowigzek zostanie dobrowolnie wykonany, zgodnie z postanowieniami § 9 pkt 2
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 30 grudnia 2015 r. w sprawie postepowania
wierzycieli nalezno$ci pienieznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 1483) - pkt 1.2.4.1.3.1. str. 66-67, pk.t
1.2.4.1.3.2. str. 67-68 protokotu kontroli.

8. Na poleceniach wyjazdéw stuzbowych wskazywal miejscowo$é rozpoczecia podrdzy
stuzbowej, stosownie do § 6 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia
29 stycznia 2013 r. w sprawie nalezno$ci przystugujacych pracownikowi zatrudnionemu w
panstwowej lub samorzadowej jednostce sfery budzetowej z tytutu podrézy stuzbowej (Dz.
U. poz. 167), stosownie do ktérego miejscowos$¢ rozpoczecia i zakoriczenia podrézy krajowej

okresla pracodawca - pkt 2.1.2.4.1. str. 89-91 protokotu kontroli.

9. Rownowarto$¢ dokonanych odpiséw i zwiekszen naliczonych zgodnie z art. 5, 13 i 14 ustawy
z dnia 4 marca 1994 r. o Zaktadowym Funduszu Swiadczer Socjalnych (Dz. U. z 2017 r. poz.
2191 z p6zn. zm.) na dany rok kalendarzowy przekazywaé na rachunek bankowy Funduszu w
terminie do dnia 30 wrzeénia tego roku, z tym, ze w terminie do dnia 31 maja tego roku
przekazywac kwotg stanowigcg co najmniej 75% réwnowartosci odpiséw, o ktdrych mowa w
art. 5 ust. 1-3 ustawy, zgodnie z art. 6 ust. 2 ustawy - pkt 2.1.2.5.2. str. 95-96 protokotu

kontroli.

10. W ogtoszeniu o zamoéwieniuy, o ktérym mowa w art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004
r. Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 1579 z pdzn. zm.), zawieraé¢ dane
wymagane art. 41 ustawy - pkt 2.1.2.9.1.3. str. 115-117, pkt 2.1.2.9.2.3. str. 124-125, pkt
2.2.2.3. str. 133-134 protokotu kontroli.

11. W uzasadnionych przypadkach dokonywaé zmiany treéci specyfikacji istotnych warunkéw
zamowienia, a dokonang zmiane udostepnia¢ na stronie internetowej, chyba ze specyfikacja
nie podlega udostepnieniu na stronie internetowej, stosownie do art. 38 ust. 4 ustawy Prawo

zamoOwien publicznych - pkt 2.1.2.9.1.5. str. 117-118 protokotu kontroli.

12. Korespondencje wptywajaca do Urzedu Miejskiego w Dobrym Miescie (oferty ztozone w
postepowaniu przetargowym) ewidencjonowa¢é w odpowiednim rejestrze, a po
zarejestrowaniu umieszczac na jej pierwszej stronie (w przypadku, gdy nie ma mozliwosci

otwarcia koperty - na kopercie) i wypeia¢ tre$¢ odci$nietej pieczeci wplywu
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(identyfikator), zgodnie z procedurg okre$long w § 40 ust. 11 3 oraz § 42 ust. 1 i 2 Instrukgji
kancelaryjnej stanowigcej zatgcznik nr 1 do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia
18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukeji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazéw akt
oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dziatania archiwdw zakladowych (Dz. U. Nr 14

poz. 67 z pdin. zm.) - pkt 2.1.2.9.1.10. str. 119 protokotu kontroli.

13. Udzielajgc z budzetu Gminy Dobre Miasto pomocy finansowej w formie dotacji celowej

przestrzega¢ n/w przepiséw ustawy o finansach publicznych:

- wydatkow dokonywa¢ zgodnie z przepisami dotyczacymi poszczegdlnych rodzajow

wydatkow, zgodnie z art. 44 ust. 2 ustawy - pkt 2.3.2.2.6. str. 144 protokotu kontroli,

- pomocy rzeczowej lub finansowej dla innych jednostek samorzadu terytorialnego udzielaé
po podjgciu odrebnej uchwaty przez organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego,

zgodnie z art. 216 ust. 2 pkt 5 ustawy - pkt 2.3.2.2.6. str. 144 protokotu kontroli,

- w przypadku, gdy okres wykorzystania dotacji udzielonych z budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego jest krétszy niz rok budzetowy, termin zwrotu niewykorzystanej czes¢ dotacji
okresla¢ w umowie na 15 dni po uptywie terminu wykorzystania dotacji, zgodnie z art. 251

ust. 3 ustawy - pkt 2.3.2.1.4. str. 141-142 protokotu kontroli.

14. Opracowa¢ na okres 3 lat plan wykorzystania zasobu nieruchomosci, zgodnie z
obowigzkiem wynikajagcym z 25 ust. 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami (Dz. U. z 2018 r. poz. 121 z pdzn. zm.). W planie zawieraé¢ elementy

okreslone w art. 25 ust. 2a ww. ustawy - pkt 1.1.2. str. 150-151 protokotu kontroli.

15. Operat szacunkowy wykorzystywa¢ do celu, dla ktérego zostat sporzadzony, stosownie do
przepisu art. 156 ust. 3 ustawy o gospodarce nieruchomosciami - pkt 1.3.1.1.1. str. 155-156

protokotu kontroli.

O wykonaniu powyzszych wnioskdéw nalezy zawiadomi¢ Regionalng Izbe Obrachunkowg
w Olsztynie w terminie 30 dni od daty ich doreczenia.

Zgodnie z art. 9 ust. 4 powotanej ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych,
do wnioskéw zawartych w wystapieniu pokontrolnym przystuguje prawo zgloszenia zastrzezen
do Kolegium Izby. Zastrzezenia sktada wiasciwy organ jednostki kontrolowanej w terminie

14 dni od daty otrzymania wystgpienia pokontrolnego za posrednictwem Prezesa Izby. Podsta-
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wg zgloszenia zastrzezen moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez btedna
jego wyktadnie lub niewtadciwe zastosowanie.
Przekazanie informacji niezgodnej z prawda o wykonaniu wnioskéw pokontrolnych, podle-

ga karze grzywny okreslonej w art. 27 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych.

Do wiadomoSci:

1. Przewodniczacy Rady Miejskiej
Dobrego Miasta,
2. Cztonek Kolegium

nadzorujacy jednostke,
3. A/a



