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Prezes
Krajowej Izby Odwotawczej

ul. Postepu 17a
02-676 Warszawa

Odwotujacy:

BSG Sp. z o.0.

ul. A. Struga 20, 95-100 Zgierz
e-mail: bsg@bsg.pl

tel. (+48) 42 716 23 54

KRS: 0000162632
NIP: 732 19 72 348

Zamawiajacy:

Gmina Dobre Miasto

ul. Warszawska 14 11-040 Dobre Miasto
NIP: 7393845814, REGON: 510743657
tel. 89 615 39 39, fax 89 616 14 43
email: info@dobremiasto.com.pl

Dotyczy postepowania o udzielenie zaméwienia prowadzonego w trybie podstawowym pn.:
,Rozbudowa stadionu lekkoatletycznego, pitkarskiego wraz z zagospodarowaniem
przyleglego terenu i infrastruktura techniczna przy ul. Olsztynskiej 14 w Dobrym
Miescie”.

Znak postepowania: FR.271.8.2021

Ogloszenie o zaméwieniu zamieszczono w Biuletynie Zaméwien Publicznych nr 2021/BZP 00276739/01
z dnia 2021-11-19.

Dostep do dokumentacji postepowania :

https://bip.dobremiasto.com.pl/zamowienia_publiczne/86/173/Rozbudowa_stadionu_lekkoatletycznego
2 C_pilkarskiego_wraz_z~zagospodarowaniem_przyleglego_terenu_i_infrastruktura_techniczna_przy_ul_
Olsztynskiej_14_w_Dobrym_Miescie/
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BSG Sp. z 0.0.

95-100 Zgierz, ul. Andrzeja Struga 20

NIP PL 732-19-72-348, REGON 473165312, BDO 000026338

Kapitat zaktadowy: 200 000 PLN

KRS 0000162632, Sad Rejonowy dla todzi-Srédmiescia w odzi, XX Wydziat KRS
BNP Paribas Bank Polska S. A. nr konta: 53 1750 1093 0000 0000 1052 2005

Strona 1 z 27



BSG SP.Z 0. 0.

MADE IN POLAND  95-100 Zgierz, Polska NIP PLT321972348

2021 ul. Andrzejs Strugs 20 Regon 473165312
Tei/Fax, +48 62 716 23 38 BDO 000026338
wanw.bsg.pl

@ ISO 9001 budujemy
Bog W 5050 e (I

ODWOLANIE

Dziatajgc w imieniu i na rzecz wykonawcy - BSG Sp. z 0.0. na podstawie art. 505 ust. 1, art. 513 pkt 1, art.
514 ust. 1, art. 515 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 11 wrze$énia 2019r. roku - Prawo zaméwien publicznych (Dz.
U.z2019r. poz. 2019 ze zm.)

niniejszym wnosze odwotanie wobec czynno$ci i zaniechan Zamawiajgcego polegajacych na:

¢ modyfikacji SWZ w zakresie opisu przedmiotu zamoéwienia w spos6b ograniczajgcy uczciwg
konkurencje - wprowadzenie zmiang opublikowang w dniu 14.01.2022r. wymogu dotyczgcego
oferowanej nawierzchni Full Pur -,Stuzy do pokrywania nawierzchni biezni lekkoatletycznych,
sektoréw 1 rozbiegéw konkurencji technicznych zawodéw lekkoatletycznych na obiektach, na

ktérych odbywajq sie imprezy rangi mistrzostw Polski, mistrzostw Swiata, Europy oraz

miedzynarodowe mityngi World Athletics i European Athletics”, ktéry uniemozliwia ztozenie oferty
z nawierzchnig lekkoatletyczng produkcji Odwotujacego,

e zaniechaniu dokonania zmiany SWZ w zakresie dotyczacym kryteriéw oceny ofert, zgodnie
z zagdaniem Odwotujgcego, pomimo uwzglednienia w catos$ci poprzedniego odwotania (sygn.
akt KIO 3432/21) i w tym zakresie naruszeniu Pzp w odniesieniu do zastosowanych w celu
wyboru oferty najkorzystniejszej Kryteriow oceny ofert:

- zasad udzielania zaméwien publicznych, w tym zasady proporcjonalnosci oraz zwigzania z przedmiotem
zamoOwienia a takze uczciwej konkurencji,

- braku powigzania zastosowanych kryteriéw oceny ofert z jako$cig przedmiotu zaméwienia,

- zastosowania kryteriéw oceny, ktérych jedynym celem jest premiowanie w odniesieniu do nawierzchni
typu Full Pur nawierzchni jednego producenta tj. CONICA AG - produkt CONIPUR,

- nieuzasadnionej punktacji dodatkowej dla nawierzchni syntetycznej prefabrykowanej kauczukowej
wzgledem Full Pur,

- zréznicowanie punktowanych wartoéci parametréw w zaleznosci od oferowanego rodzaju nawierzchni
(Full Pur/kauczukowa) w sytuacji gdy wlasciwosci nawierzchni musza by¢ takie same bez wzgledu na
rodzaju materiatu z jakiego sa wykonane.

o czym Odwotujacy dowiedziat sie z udostepnionej przez Zamawiajacego w dniu 14.01.202r. modyfikacji
SWZ.

Zaskarzonym czynnosciom Zamawiajacego zarzucam naruszenie nastepujacych przepiséw ustawy
Pzp:
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zaoferowana nawierzchnia:

,Stuzy do pokrywania nawierzchni biezni lekkoatletycznych, sektoréw i rozbiegéw konkurencji technicznych
zawodéw lekkoatletycznych na obiektach, na ktérych odbywajq sie imprezy rangi mistrzostw Polski,

mistrzostw Swiata, Europy oraz miedzynarodowe mityngi World Athletics i European Athletics.”

enaruszenie art. 16 pkt 1 i 3 Pzp tj. obowigzku przygotowania Postgpowania w spos6b zapewniajacy
zachowanie uczciwej konkurencji oraz réwne traktowanie wykonawcéw oraz proporcjonalny do
przedmiotu zamdwienia,

enaruszenie art. 99 ust 2 Pzp poprzez sporzadzenie SWZ w zakresie opisu przedmiotu zaméwienia w
spos6b utrudniajacy i ograniczajacy uczciwa konkurencje, ktéry uniemozliwia ztozenie Odwotujacemu
oferty, ktora nie podlegataby odrzuceniu,

co przy uwzglednieniu tre$ci SWZ powoduje brak mozliwosci ubiegania sig o przedmiotowe zamoéwienie
w celu uzyskania zaméwienia, oferujac nawierzchnie systemu TETRAPUR ENZ IIM produkcji
Odwotujgcego,

w zakresie kryteriow oceny ofert:

zaniechania dokonania zmiany SWZ zgodnie z zadaniem odwotania w sprawie sygn. akt KIO 3432/21 -
naruszenie art. 522 ust 1, 3 Pzp, pomimo uwzglednienia odwotania w cato$ci i w odniesieniu do kryteriow
oceny :

enaruszenie art. 16 pkt 1 i 3 Pzp tj. obowigzku przygotowania w spos6b zapewniajacy zachowanie
uczciwej konkurencji oraz réwne traktowanie wykonawcéw oraz proporcjonalny w odniesieniu do
kryteriéw oceny ofert (,Rodzaj oferowanej nawierzchni (N)” oraz ,Parametry techniczne oferowanych
nawierzchni syntetycznych (P)) ” jak i sposobu oceny ofert w ramach tych Kryteridw,

enaruszenie art. 17 ust 1 oraz 2 Pzp poprzez zastosowanie w postgpowaniu w celu wyboru oferty
najkorzystniejszej, kryteribw nie zapewniajacych najlepszej jakosci, uzasadnionej charakterem
zamoéwienia i nie prowadzacych do uzyskania najlepszych efektow zaméwienia w stosunku do

poniesionych naktad6éw, a wrecz przeciwnie, prowadzac do premiowania gorszych parametréw,

enaruszenie art. 239 ust 2 Pzp przy zastosowaniu kwestionowanego kryterium oceny prowadzacego do
uznania za najkorzystniejsza oferty, ktéra nie przedstawia najkorzystniejszego stosunku jakosci do ceny,

enaruszenie art. 239 ust 2 Pzp przez nieuzasadniong dodatkowa punktacje dla nawierzchni
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syntetycznej prefabrykowanej kauczukowej (,Rodzaj oferowanej nawierzchni (N)” a takze zréznicowanie

punktowanych wartoéci parametréw nawierzchni w zaleznosci od oferowanego rodzaju nawierzchni (Full
Pur/kauczukowa) w sytuacji gdy parametry nawierzchni biezni lekkoatletycznych musza by¢ takie same
bez wzgledu na rodzaju materiatu z jakiego s3 wykonane,

enaruszenie art. 241 ust 3 Pzp poprzez zastosowanie kryterium oceny ofert, ktére w istocie odnosi sig
nie do przedmiotu zaméwienia, tj. jakosciowych cech przedmiotowych produktéw, ale do podmiotu
oferujacego konkretna marke jednego produktu (systemu nawierzchni CONIPUR M firmy CONICA AG) w
ramach nawierzchni typu Full Pur,

enaruszenie art. 99 ust 4 Pzp w zw. z art. 241 ust 1 Pzp - poprzez opisanie kryterium oceny
,Parametry techniczne oferowanych nawierzchni syntetycznych (P) w sposéb zbiezny w skutkach z
uzyciem w opisie zaméwienia nazwy wiasnej systemu nawierzchni CONIPUR M firmy CONICA AG,

enaruszenie art. 242 ust. 2 pkt Pzp, poprzez okreslenie kryterium oceny ofert w sposob, ktéry nie
premiuje faktycznie produktu "lepszego" poprzez opisanie konkretnych parametréw technicznych, a
wylacznie produkt konkretnego producenta, ktéry jest produktem tozsamym z nawierzchnia oferowang
przez Odwotujacego - a zatem nie istnieja Zadne obiektywne przyczyny dla preferowania przez
Zamawiajacego konkretnych parametréw nawierzchni CONIPUR i przyznawania za nie dodatkowych
punktéw w procesie oceny ofert, analogicznie w odniesieniu do dodatkowej punktacji dla nawierzchni
wykonanej z kauczuku.

Sposéb sformutowania kryteriow oceny ograniczyt, a praktycznie wykluczyt mozliwo$¢ realnego
konkurowania przez wykonawcéw oferowanymi produktami, poprzez catkowita dyskryminacje
nawierzchni systemu TETRAPUR ENZ IIIM produkcji BSG, cho¢ nawierzchnia ta jest co najmniej
réwnowazna, a w wielu parametrach lepsza niz faworyzowany system CONICA.

W odniesieniu do nawierzchni kauczukowej zastosowane kryterium ,P” i oceniane parametry tej
nawierzchni modyfikuje zasady oceny w relacji do nawierzchni Full Pur za$ kryterium ,N” premiuje
dodatkowo ten rodzaj nawierzchni w sposob catkowicie nieuzasadniony.

W oparciu o przedstawione wyzej zarzuty na podstawie art. 554 ust. 1i 3 Pzp wnosz¢ o:

emerytoryczne rozpatrzenie oraz uwzglednienie niniejszego Odwotania,
edopuszczenie i przeprowadzenie dowodu z dokumentacji Postgpowania - na okolicznosci wskazane

niniejszym odwotaniem,
a takze o:

ezmiane SWZ w spos6b umozliwiajacy zaoferowanie nawierzchni systemu TETRAPUR ENZ I1IM

produkcji BSG poprzez:
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- usuniecie wprowadzonego zmiang z 14.01.br dodatkowego ograniczenia w brzmieniu: ,Stuzy do

pokrywania nawierzchni biezni lekkoatletycznych, sektoréw i rozbiegéw konkurencji technicznych
zawodow lekkoatletycznych na obiektach, na ktérych odbywajq sie imprezy rangi mistrzostw Polski,
mistrzostw Swiata, Europy oraz miedzynarodowe mityngi World Athletics i European Athletics.”

ezmiane w zakresie kryteriéw oceny ofert w SWZ poprzez:

- modyfikacje zasad punktacji w zakresie kryterium ,Parametry techniczne oferowanych nawierzchni

syntetycznych (P) (zakres zadarn odwotania zgodny z uzasadnieniem odwotania)wzglednie jego

usuniecia,

a takze usuniecia zréznicowania parametréw ocenianych pomiedzy nawierzchnia Full Pur a kauczukowg i
usuniecie kryterium oceny ofert (,Rodzaj oferowanej nawierzchni (N)”.

Termin na wniesienie odwotania.

Zamawiajacy opublikowal kwestionowana odwotaniem modyfikacje SWZ w dniu 14.01.2022r. (ta sama
czynno$¢ Zamawiajacego zawiera o$wiadczenie o niedokonywaniu zmian w kryteriach oceny ofert
pomimo uprzedniego uwzglednienia odwotania) wobec czego termin okreslony w Pzp zostat zachowany.

Interes prawny we wniesieniu odwotania.

Odwotujacy posiada interes w uzyskaniu przedmiotowego zaméwienia oraz moze ponie$¢ szkode w
wyniku naruszenia przez Zamawiajacego powotanych w odwotaniu przepiséw ustawy Pzp.

Odwotujacy jest zainteresowany zaréwno udzieleniem mu przedmiotowego zamoéwienia jak réwniez
mozliwoécig zaoferowania przez innych wykonawcéw zaméwienia systemu nawierzchni, ktorej jest

producentem.

W sytuacji, gdy tre$¢ SWZ w zakresie opisu przedmiotu zaméwienia jak i kryteriow oceny odnoszgcych sie
do nawierzchni zostata sformutowana w sposéb sprzeczny z ustawa Pzp, w szczegblnosci, gdy
Zamawiajacy wadliwie sformutowat kryteria i zasady oceny ofert na ich podstawie, Odwotujacy faktycznie
utracit mozliwoé¢ uzyskania zaméwienia, analogicznie jak ekonomicznie nieuzasadnionym bytoby przy
tacznej wadze kryteriéw na poziomie 35% oferowanie w postgpowaniu systemu produkcji BSG przez
innych wykonawcéw (po usunieciu wprowadzonego zmiang SWZ z 14.01.br. dodatkowego wymagania

granicznego kwestionowanego odwotaniem).

Kwestionowane w odwolaniu postanowienia SWZ pozbawiaja Odwotujacego mozliwosci uzyskania
przedmiotowego zamdwienia publicznego i jego realizacji na najkorzystniejszych dla Zamawiajgcego
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warunkach. Powyzsze dowodzi istnienia interesu Odwotujacego w uzyskaniu przedmiotowego

zamoOwienia.

Ponadto Odwotujacy wskazuje, ze w wyniku naruszenia przez Zamawiajacego przepiséw ustawy
Odwotujgcy moze ponies¢ szkode bowiem gdyby Zamawiajacy postapit zgodnie z przepisami ustawy Pzp,
tj prawidtowo sformutowat tres¢ SWZ, w szczegélnosci w zakresie opisu przedmiotu zaméwienia i
kryteriéw oceny, mozliwe bytoby ztozenie oferty przy zastosowaniu systemu nawierzchni produkcji BGS i
realne konkurowanie.

Poprzez wskazane powyzej czynno$ci Zamawiajacy pozbawit Odwotujacego mozliwosci uzyskania
niniejszego zamoéwienia a takze ew. mozliwosci uzyskania przychodéw z zaoferowania w postgpowaniu
przez innych wykonawcéw nawierzchni jego produkcji. Zamawiajacy doprowadzit bowiem do sytuacji, w
ktérej Odwotujgcy ani nie jest w stanie ztozy¢ oferty zgodnej z SWZ ani tez takiej ktéora ma szanse
konkurowaé¢ z systemem CONICA pomimo peinej réwnowazno$ci parametréow tak jako$ciowych jak i
technicznych.

Podkreslenia wymaga takze, ze zgodnie z art. 505 ust 1 Pzp $rodki ochrony prawnej przystuguja
wykonawcy oraz innemu podmiotowi, jezeli ma lub miat interes w uzyskaniu zaméwienia oraz ponidst lub

moze ponie$¢ szkode w wyniku naruszenia przez zamawiajgcego przepisow ustawy.

Wskaza¢ wreszcie nalezy, ze zgodnie z art. 7 pkt 30 Pzp status wykonawcy przystuguje w szczegdlnosci
osobie prawnej, ktéra oferuje na rynku wykonanie robét budowlanych lub dostawe produktow.

W konsekwencji nie budzi watpliwosci, Ze interes prawny Odwotujgcego w uzyskaniu zaméwienia w tym
Postepowaniu doznal wiec uszczerbku, tym samym Odwotujgcy moze ponie$¢ szkodge w postaci
utraconych zyskéw z realizacji umowy zawartej z Zamawiajgcym. Powyzsze stanowi wystarczajacy
przestanke do skorzystania przez Odwotujacego ze $rodkéw ochrony prawnej przewidzianych w art. 505
ust. 1 Pzp.

Odwotujacy wskazuje nadto, Ze naruszenie wskazanych powyzej przepiséw ustawy Pzp niewatpliwie ma
wptyw lub moze mie¢ istotny wptyw na wynik postepowania, a zatem biorac pod uwagg art. 554 ust. 1 pkt

1 Pzp, Krajowa Izba Odwotawcza winna uwzgledni¢ niniejsze odwotanie.

UZASADNIENIE

1.Przedmiot zamowienia.

Przedmiot zamdéwienia obejmuje zgodnie z Zalgcznikiem nr 9a do SWZ roboty budowlane polegajace na
przebudowie stadionu lekkoatletycznego, pitkarskiego wraz z zagospodarowaniem przylegtego terenu i
infrastrukturg techniczng w Dobrym MieScie, w tym:
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1)boiska pitkarskiego o wymiarach 105,0 m x 68,0 m o nawierzchni trawiastej naturalnej

2)4-torowej biezni lekkoatletycznej okreznej o dtugosci 400,0 m

3)6-torowej biezni prostej do biegdw na 100,0i 110,0 m,

4)skoczni do skoku wzwyz,

5)dwoch skoczni do skoku w dal i tréjskoku,

6)rzutni do pchniecia kulg,

7)rzutni do rzutu oszczepem,

8)skoczni do skoku o tyczce

9)obiektéw dodatkowych, w tym boiska do siatkéwki i boiska do koszykowki.

Kategoria obiektu: VA - obiekty sportu i rekreacji.

Zgodnie z SWZ w zakresie lekkiej atletyki na obiekcie bedzie mozna rozgrywac zawody lekkoatletyczne

we wszystkich kategoriach wiekowych rangi Mistrzostw Polski oraz mityngéw ogélnopolskich w

wybranych konkurencjach o kategorii VA z certyfikowang przez WA nawierzchnia syntetyczng,
umozliwiajaca rozgrywanie imprez lekkoatletycznych.

Roboty obejmg wykonanie biezni lekkoatletycznej, ktéra spetnia¢ ma wymogi WA/IAAF i PZLA w zakresie
rozgrywania peinego programu konkurencji.

Dodatkowo Zamawiajacy stawia warunek, aby oferowana nawierzchnia do zastosowania na
przedmiotowym obiekcie byta zainstalowana na co najmniej dwéch stadionach w warunkach
klimatycznych zblizonych do panujacych w Polsce, posiadajacych certyfikat World Athletics (IAAF) Class 1
- dotyczy nawierzchni Full Pur.

2.Poprzednie postepowanie w tej samej sprawie.

Aktualne postepowanie jest drugim w kolejnosci dotyczacym tego samego przedmiotu zamoOwienia.

Poprzednie postgpowanie zostato wszczete w dniu 4 czerwca 2021 roku - Nr sprawy: FR.271.3.2021,
ogloszenie: 2021/BZP 00073415/01.

Link do dokumentacji post¢powania:
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W postepowaniu tym Zamawiajacy pierwotnie sporzadzit opis przedmiotu zaméwienia eliminujac
nawierzchnie TETRAPUR ENZ IIIM produkcji BSG. Owczesny opis zaméwienia umozliwial zaoferowanie
wyltacznie nawierzchni Conipur producenta Conica AG.

Wobec tak sformutowanego opisu przedmiotu zaméwienia odwotanie do KIO wniést: Przedsigbiorstwo
Wielobranzowe GRETASPORT Ilona Stanczyk, zarzucajac, ze opis zostal dokonany w sposdob
umozliwiajacy zaoferowanie wytaczenie nawierzchni Conica, wnoszac o dopuszczenie zaoferowania
systemu BSG (pierwotne kryteria oceny ofert nie odnosity sie do parametréw nawierzchni).

Zamawiajacy po zapoznaniu sie z zarzutami oraz zadaniami odwotania uwzglednit je w cato$ci. Decyzja o
uwzglednieniu odwotania miala w istocie charakter pozorny bowiem wszystkie kwestionowane
odwotaniem parametry graniczne zostaty zamienione na kryteria oceny ofert.

Wobec czynnosci Zamawiajacego modyfikacji SWZ i zastgpieniu uprzednio kwestionowanych odwotaniem
parametréw odcinajgcych kryteriami oceny kolejne odwotanie wniést aktualny Odwotujacy.

Zamawiajacy pomimo toczacego sie postepowania odwotawczego i przed terminem wyznaczonej
rozprawy przez Izba dokonat czynnosci otwarcia ofert w postgpowaniu, w ktérym 3 wykonawcow
zaoferowato wytgcznie nawierzchnie Conica.

Ostatecznie Zamawiajacy uniewaznit postepowanie z powodu braku mozliwosci sfinansowania
zaméwienia za zaoferowane ceny. W tej sytuacji odwotanie jako bezprzedmiotowe zostato wycofane.

Zestawiajgc poprzednie postgpowanie z aktualnym wskaza¢ nalezy, ze Zamawiajacy obecnie
praktycznie powielit kwestionowane uprzednio parametry graniczne opisu przedmiotu
zamoéwienia i kryteria oceny ofert.

Aktualnie praktycznie te same parametry s3 ocenianymi w kryteriach oceny ofert. Mozna zadaé w tej
sytuacji pytanie, w jakim celu Zamawiajacy powiela te same wady opisu zamOwienia i kryteriow oceny w

nowym postepowaniu.

Wskaza¢ nalezy, ze w poprzednim postepowaniu wykluczono inny rodzaj nawierzchni niz Full Pur, w
szczegblnosci nie dopuszczajagc nawet mozliwosci zaoferowania nawierzchni kauczukowej (producent
Mondo).

W obecnym postepowaniu okazuje sig, ze nie do$¢, ze nawierzchnia kauczukowa jest juz dopuszczona to
dodatkowo stwarza sie pozory, Ze jest to materiat preferowany (o czym ma $wiadczy¢ kryterium oceny
ofert ,Rodzaj oferowanej nawierzchni (N)”o wadze 5%).
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W jakim celu zatem Zamawiajgcy dopuszcza mozliwo$¢ zaoferowania nawierzchni kauczukowej (pomimo

ze jest nawierzchnig drozsza w stosunku do Full Pur, co w kontekscie uniewaznienia poprzedniego
postepowania z powodu braku srodkéw jest pozornie nieracjonalne) - dzieje si¢ tak zapewne z powodu
zamiaru udowadniania, Ze postepowanie jest konkurencyjne. Skoro bowiem SWZ daje mozliwos¢
zaoferowania 2 produktéw 2 producentéw, to w zakresie nawierzchni typu Full Pur mozliwy jest powrdt
do parametréw ocenianych w kryteriach oceny ofert, ktére wprost wskazujg Conipur Conica AG. Mamy
zatem do czynienia wylgcznie ze swoistym alibi na potrzeby zarzutéw odwotania wobec postanowien
SWZ.

Potwierdza powyzsze takze fakt, ze zaden z uczestnikéw poprzedniego postepowania nie kwestionowat
SWZ w zakresie braku mozliwo$ci oferowania nawierzchni wykonanej z kauczuku.

3.Aktualne postepowanie - pierwotny SWZ i odwolanie Odwolujacego oraz
uwzglednienie go przez Zamawiajacego.

W aktualnym postepowaniu opis zamoéwienia w zakresie parametréw granicznych zostal pierwotnie
dokonany z ewidentnym naruszeniem zasad opisu przedmiotu zaméwienia o ktérych mowa w art. 16 pkt
1i 3 Pzp. Opis przedmiotu zaméwienia stanowit naruszenie art. 99 ust 2 Pzp poprzez sporzadzenie SWZ
w spos6b utrudniajacy i ograniczajacy uczciwg konkurencje, poprzez taki dobér parametréw granicznych,
ktére w ogéle uniemozliwiaty ztozenie oferty z systemem BSG produkt Tetrapur ENZ IIIM. Jednoczes$nie
pierwotne parametry graniczne umozliwialy w odniesieniu do nawierzchni typu Full Pur zaoferowanie
wytgcznie produktu Conipur producenta Conica AG.

Analogicznie w odniesieniu do zastosowanych kryteriéw oceny ofert, ktére dodatkowo polegaty na
powieleniu dyskryminacyjnych parametréw granicznych

Wobec takich sformutowan SWZ tj:
- dotyczacych parametréw granicznych nawierzchni Full Pur,

- kryteriéw oceny ofert (kryterium ,Parametry techniczne oferowanych nawierzchni syntetycznych (P)”

tozsamych z parametrami granicznymi,
a takze dodatkowemu kryterium oceny ofert (,Rodzaj oferowanej nawierzchni (N)”
Odwotujacy wnidst w dniu 24.11.2021r. odwotanie do KIO wnoszgc m.in. o:

ezmiane opisu przedmiotu zaméwienia w SWZ w sposéb umozliwiajacy zaoferowanie nawierzchni
systemu TETRAPUR ENZ IIIM produkcji BSG,

ezmiane w zakresie kryteriéw oceny ofert w SWZ poprzez:
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- modyfikacje zasad punktacji w zakresie kryterium ,Parametry techniczne oferowanych nawierzchni
syntetycznych (P),wzglednie jego usunigcie,

a takze usuniecie zréznicowania parametréw ocenianych pomiedzy nawierzchnig Full Pur a kauczukowg
- usuniecie kryterium oceny ofert (,Rodzaj oferowanej nawierzchni (N)”.

Zalacznik nr 1 - tre$¢ pierwszego odwolania wniesionego przez Odwotujacego w aktualnym
postepowaniu.

Zamawiajacy czynnoécig z dnia 1.12.2021r. dokonat uwzglednienia w catosci odwolania Wykonawcy
BSG w zakresie dotyczacym postanowien SWZ dotyczacych parametréw granicznych nawierzchni
jak rowniez Kryteriéw oceny ofert (sygn. akt KIO sygn. sprawy: KIO 3432/21)

- czynno$¢ Zamawiajgcego:

https://bip.dobremiasto.com.pl/system/obj/14147 Uzglednienie odwolania KIO-sig.pdf

Zgodnie z tre$cig odpowiedzi Zamawiajgcego na odwotanie:

Dzialajgc w imieniu Zamawiajacego, w odpowiedzi na odwolanie BSG Sp. z o.0.
Zamawiajacy przed otwarciem rozprawy, zgodnie z art. 522 ust. 1 ustawy z dnia 11 wrzesnia

20219 r. — Prawo zaméwien publicznych (tj. Dz. U,z 2021 r. poz. 1129 ze zm.)
uwzglednia w catosci

zarzuty przedstawione w odwotaniu, ktdre zostalo wniesione do Prezesa Krajowej 1zby

Odwotawczej dnia 24.11.2021 r. przez odwotujacego wykonawce — BSG Sp. z 0.0.

Zamawiajacy, zgodnie z art. 522 ust. 1 zdanie drugie ustawy Pzp, dokona modyfikacji

SWZ, zgodnie z zadaniami Odwotujacego sie zawartymi w odwolaniu.

majagc powyzsze na uwadze Krajowa Izba Odwotawcza umorzyta przedmiotowe postgpowanie

odwotawcze.

4.Zmiana SWZ w zakresie nawierzchni.

Pomimo, ze Zamawiajacy dokonat zmiany SWZ w zakresie parametréw granicznych nawierzchni typu Full
Pur dopuszczajac mozliwoé¢ zaoferowania systemu Tetrapur ENZ IIIM to jednocze$nie wprowadzit do
SWZ nowe ograniczenie, ktére wciaz nie pozwala Odwotujacego na udziat w postepowaniu i zaoferowanie
systemu ktérego jest producentem.

Zgodnie ze zmiang z 14.01.br. Zamawiajgcy wprowadzit nastgpujace nowe wymaganie w Zatgczniku nr 9a
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OPZ:

1) NAWIERZCHNIA SYNTETYCZNA POLIURETANOWA
1. Charakterystyka nawierzchni typu petny poliuretan — SYSTEM TRADYCYIJNY TROJWARSTWOWY:

Nawierzchnia sportowa typu peiny poliuretan ,Full Pur” bezspoinowa, poliuretanowo-
gumowa, gruboéé min 14 mm, nieprzepuszczalna dla wody do uzytkowania w butach z kolcami,
wykonywana bezposrednio na placu budowy na podbudowie betonowej. Sktadajaca sie z 3 warstw z
czego gbérna warstwa uzytkowa o grubosci min 4 mm. W kazdej warstwie nawierzchnia posiada
jednolita barwe w potaczeniu z granulatem EPDM. Stuzy do pokrywania nawierzchni biezni
lekkoatletycznych, sektordw i rozbiegéw konkurencji technicznych zawodéw lekkoatletycznych na
obiektach, na ktérych odbywaja sie imprezy rangi mistrzostw Polski, mistrzostw Swiata, Europy oraz
miedzynarodowe mityngi World Athletics i European Athletics. Nawierzchnia ma spetnia¢ wymogi
World Athletics (IAAF). Poszczegdlne warstwy muszg posiadaé barwe pochodzaca od koloru

Przypomnieé nalezy, ze zgodnie z SWZ przedmiotowy obiekt ma spetnia¢ wymagania stadionu kategorii
VA.

Oznacza to zgodnie z dokumentem KATEGORIE STADIONOW LEKKOATLETYCZNYCH (dokument
zatwierdzony przez Zarzad Polskiego Zwiazku Lekkiej Atletyki Uchwatg Nr 44/2020 z dnia 15.12.2020 r. i

obowiazuje od dnia 01.01.2021 r.):

Mistrzostwa Polski Senioréw przyznawane bedg gospodarzom stadionéw kategorii I, Il i Il
a pozostate o peinym programie konkurencji (MP junioréw — U20, mfodziezowe MP — U23 i MP
juniorow miodszych — U18) — w pierwszej kolejnosci bedg przyznawane gospodarzom stadionéw
kategorii: I, I1i l1l; mistrzostwa Polski o ograniczonym programie konkurencji (mtodzikow — U16 oraz
w wielobojach i sztafetach) oraz mistrzostwa Polski w wybranych konkurencjach - gospodarzom
stadionéw kategorii I, I1 i 1l oraz IVA. W wyjgtkowych przypadkach mistrzostwa Polski w wybranych
konkurencjach, np. w biegach diugich, mogg by¢ przyznane gospodarzom posiadajacym stadiony

kategorii VA.

Wymagania dla stadionéw kategorii lll - Vil wg PZLA

Tabela nr 2

Rodzaj urzadzenia

Kategoria lll

Kategoria IV (A/B)

Kategoria V (A/B)

()

RANGA ZAWODOW

Imprezy lekkoatletyczne, jakie mogg
by¢ rozgrywane na obiektach
spetniajgcych okreslone dia
poszczegdinych kategorii wymagania

mistrzostwa Polski
senioréw, U23, U20i U18,
mityngi migdzynarodowe
mistrzostwa Europy U23,
U20, U18, w wielobojach
i w biegu na 10 000m (7)

Kat IVA: mistrzostwa
Polski o ograniczonym
programie, U16, mityngi

miedzynarodowe
i og6inopolskie

VA: mistrzostwa
Polski w biegach diugich
i mityngi ogdinopolskie

Kat IVB: zawody
okregowe i szczebla
centralnego

Kat VB: zawody
okregowe, lokalne
i szkoine
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Opis przedmiotu zamdéwienia wskazuje:

Zatacznik 9a -Opis przedmiotu zamoéwienia:

W zakresie lekkiej atletyki na obiekcie bedzie mozna rozgrywac zawody lekkoatletyczne
we wszystkich kategoriach wiekowych rangi Mistrzostw Polski oraz mityngéw
ogéblnopolskich w wybranych konkurencjach o kategorii VA z certyfikowang przez WA
nawierzchnig syntetyczng, umozliwiajaca rozgrywanie imprez lekkoatletycznych.

Roboty obejma wykonanie biezni lekkoatletycznej, ktéra spetnia¢ ma wymogi WA/IAAF i
PZLA w zakresie rozgrywania petnego programu konkurencji i boiska pitkarskiego z
nawierzchnig z trawy naturalnej (wraz z 12 miesieczng pielegnacja).

Zmiana z 14.01.2022r. wprowadzita do SWZ dodatkowy wymoég dotyczacy nawierzchni typu Full Pur
odnoszacy sie do uprzedniego sposobu uzytkowania oferowanej nawierzchni na innych obiektach.

Zamawiajacy wprowadzit wymég aby oferowana nawierzchnia stuzyta do pokrywania nawierzchni biezni
lekkoatletycznych, sektoréw i rozbiegéw konkurencji technicznych zawodéw lekkoatletycznych na
obiektach, na ktérych odbywaja sie imprezy rangi mistrzostw Polski, mistrzostw Swiata, Europy oraz

miedzynarodowe mityngi World Athletics i European Athletics. Nawierzchnia ma spetnia¢ wymogi World
Athletics (IAAF).

Jednoczeénie za$ zgodnie z SWZ - (szczegétowy opis przedmiotu zamdwienia zostat okreslony
dokumentacji projektowej stanowiacej zatacznik nr 9 do SWZ oraz uzupeinieniu opisu przedmiotu

zaméwienia stanowigcym zatgcznik nr 9a do SWZ):

OPIS TECHNICZNY
ARCHITEKTURY

DO PROJEKTU BUDOWLANEGOZAMIE N N EGO

STADION LEKKOATLETYCZNY, PILKARSKI WRAZ Z ZAGOSPODAROWANIEM PRZYLEGLEGO TERENU
1 INFRASTRUKTURA TECHNICZNA
Przy ul. Olsztyriskiej 14 Dobre Miasto, Powiat olsztyriski,
dziatka nr 104 obreb 4

(..
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9. OGOLNA CHARAKTERYSTYKA OBIEKTU

Zaprojektowany stadion kategorii VA z certyfikowang przez WA nawierzchnig syntetyczng,
umozliwiajacg rozgrywanie imprez lekkoatletycznych rangi Mistrzostw Polski oraz mityngéw
ogdlnopolskich w wybranych konkurencjach. Usytuowanie gtéwnej osi stadionu zblizone do zalecanej

Odwotujacy wskazuje, ze wprowadzone nowe wymagania Zamawiajacego:

- nie znajduja uzasadnienia w przewidzianym w SWZ sposobie wykorzystania obiektu i kategorii jaka
bedzie posiadat (VA),

- nie s zwigzane z przedmiotem aktualnego zamodwienia a dotycza sposobu uzytkowania innych
obiektow i imprez jakie byty na nich rozgrywane,

- ogranicza konkurencyjno$¢ postepowania, w szczegélnosci system Tetrapur ENZ III M pomimo, ze
spelnia wszystkie parametry SWZ i umozliwia rozgrywanie imprez wskazanej rangi oraz pozwala na
uzyskanie wymaganej kategorii VA PZLA, jedynie nie znajduje si¢ na obiektach na ktorych odbywaty sie
wskazane przez Zamawiajgcego imprezy.

Odwotujacy wskazuje ponadto, ze oficjalna lista obiektow PZLA zawiera potwierdzenie, ze 7 obiektow
aktualnie certyfikowanych w kategorii VA wykonano z uzyciem systemu BSG Tetrapur ENZ IIIM jaki

zamierza zaoferowa¢ w postepowaniu Odwotujgcy.
Zgodnie z aktualna lista obiektéw (Zatgcznik nr3 dostep 18.01.2022 godzina 13:53):
https://www.pzla.pl/aktualnosci/12 124-zestawienie-stadionow-hal-i-urzadzen-lekkoatletycznych-w-

polsce-wersja-robocza

5.Niedokonanie przez Zamawiajacego zmiany SWZ zgodnie z zgdaniem
odwolania, pomimo uwzglednienia odwotania w catosci.

Pomimo, ze zgodnie z tre$cia odpowiedzi na odwotanie z dnia 1.12.2021r. Zamawiajgcy uwzglednit
odwotanie w catoéci a ponadto zobowigzat si¢ do dokonania zmiany SWZ zgodnie z Zzadaniami
Odwotujacego zawartymi w odwotaniu, czynno$¢ ta byta pozorna.

Zamawiajacy, analogicznie jak miato to miejsce w poprzednio uniewaznionym postgpowaniu na tozsamy
zakres zamoéwienia, traktuje instytucje uwzglednienia odwotania w catosci jako czynno$¢ nie majacy

wigkszej doniostosci.

Zgodnie z art. 522 ust 1 Pzp:
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W przypadku uwzglednienia przez zamawiajgcego w catosci zarzutéw przedstawionych w odwotaniu,

Izba moze umorzyé postepowanie odwotawcze na posiedzeniu niejawnym bez obecnosci stron oraz
uczestnikéw postepowania odwotawczego, ktérzy przystqpili do postepowania po stronie wykonawcy, pod
warunkiem ze w postepowaniu odwotawczym po stronie zamawiajgcego nie przystqgpit w terminie Zaden
wykonawca. W takim przypadku zamawiajqcy wykonuje, powtarza lub uniewaznia czynnosci w
postepowaniu o udzielenie zamdéwienia, zgodnie z zqdaniem zawartym w odwotaniu.

Tre$¢ czynno$ci Zamawiajacego z dnia 1.12.2021r. potwierdza deklarowany zamiar dokonania zmiany
SWZ w sposéb zgodny z zadaniem odwotujacego, tymczasem objeta aktualnym odwotaniem zmiana SWZ z
dnia 14.01.2022r. wprost potwierdza, ze Zamawiajacy nie ma zamiaru faktycznie dokonaé¢ zmiany w
zakresie objetym uwzglednionym odwotaniem tj. w zakresie kryteriow oceny ofert. Zgodnie z trescig
pisma z dnia 14.01.br.:

UWAGA: Zmiana dotyczy wszystkich zapiséw w dokumentach przetargowych, gdzie okreslono
przedmiot zaméwienia (OPZ) w zakresie parametrow nawierzchni poliuretanowej, w
szczegdlnosci opisow zamieszczonych w nastepujacych czgsciach SWZ:

- Zatacznik 9a: Opis przedmiotu zaméwienia — uzupeinienie
—  Zatacznik nr 9 do SWZ Dokumentacja projektowa: Specyfikacja Techniczna -
STADION
—  Zatacznik nr 9 do SWZ Dokumentacja projektowa: OPIS TECHNICZNY
Zamawiajacy zaznacza, ze zmiane parametréw technicznych wprowadza na przyktadzie
dokumentu ,Zatacznik 9a: Opis przedmiotu zaméwienia — uzupefnienie”. Okreslone
ponizej parametry zastepujg parametry wskazane w pozostatych miejscach SWZ,
tyczacych sie OPZ (z pominigciem kryteriéw oceny ofert, ktdre pozostajg bez zmian),
w zwiazku z czym, przy badaniu i ocenie zgodnosci oferowanych nawierzchni z SWZ,
Zamawiajacy weryfikowaé bedzie jedynie parametry okreélone ponizej (bez
uwzgledniania innych parametréw, ktore nie pokrywaja sie z wymaganiami wskazanymi
ponizej).
Tak wiec pomimo, ze Zamawiajacy uwzglednit poprzednie odwotanie w catodci, zobowigzujac sie do
zmiany SWZ zgodnie z zadaniem odwotania, faktycznie nie dokonal zmiany kryteriéw oceny
pozostawiajac je w cato$ci w niezmienionej postaci. W tej sytuacji Odwotujacy ponawia w catosci swoje
zarzuty i zadania odnoszace si¢ do kryteriow oceny ofert jako nadal aktualne.

6.Zarzuty dotyczace wadliwych kryteriow oceny ofert.
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Brzmienie kryterium oceny ofert P i zasad oceny stanowi oczywiste naruszenie zasad udzielania

zamOwien publicznych, w tym zasady proporcjonalnosci oraz zwigzania z przedmiotem zamoéwienia a
takze uczciwej konkurencji.

Zastosowane w ramach Kkryterium P podkryteria oceny nie sg powigzane z jako$ciag przedmiotu
referujg gorsze parametry i witasciwosci, co catkowicie zaprzecza ich

racjonalnosci.

Podkryteria oceny ofert w ramach kryterium P byly pierwotnie tozsame z parametrami granicznymi OPZ.

Zatem wykonawca spetniajgcy parametry graniczne automatycznie uzyskiwat maksymalng punktacjg w
kryterium oceny ofert, podczas gdy istota jako$ciowych kryteriéw oceny jest preferowanie lepszych
parametréw niz minimalne graniczne. Zamawiajacy dokonat czynnos$cig z dnia 14.01.br. zmiany SWZ
jedynie w zakresie parametréw granicznych OPZ pozostawiajac kryteria oceny ofert i ich znaczenie w

niezmienionej postaci.

Zastosowane podkryteria i ich warto$ci oceniane stanowig naruszenie art. 17 ust 1 oraz 2 Pzp nie
zapewniajac najlepszej jakosci i nie prowadzac do uzyskania najlepszych efektéw zaméwienia w stosunku
do poniesionych naktadéw.

Celem takiego uksztattowania zasad oceny w ramach kryterium oceny P jest wytgcznie premiowanie w
odniesieniu do nawierzchni typu Full Pur nawierzchni jednego producenta tj. CONICA AG i konkretnego
produktu CONIPUR. W istocie zastosowane kryterium odnosi si¢ nie do przedmiotu zaméwienia, tj.
jakosciowych cech przedmiotowych produktéw, ale do podmiotu oferujgcego konkretng marke jednego
produktu (systemu nawierzchni CONIPUR M firmy CONICA AG),

Zamawiajacy w odniesieniu do oceny ofert w kryterium P dla materiatu Full Pur punktuje nastepujgce

witasciwosci i ich wartosci:

Punkty za parametry techniczne oferowanej nawierzchni zostang przyznane wedtug
nastepujgcych zasad:
1) W przypadku zaoferowania nawierzchni z petnego poliuretanu:

a) grubos¢ wierzchniej warstwy — min 4 mm =5 punktéw

b) wytrzymato$é na rozcigganie —0,70-0,75 Mpa — 5 punktow

¢) wydtuzenie wzgledne przy zerwaniu — 62-68 % — 5 punktow

d) redukcja sity w 23°C - 37-38 % — 5 punktow

e) odksztatcenie pionowe w 23°C — 1,8-1,9 — 5 punktéw

f) wspdtczynnik tarcia TRRL — 50-55 — 5 punktow

Tymczasem odpowiednie parametry graniczne dla nawierzchni Full Pur zgodnie z Zatgcznikiem nr 9a do

SWZ po zmianie z 14.01.br. majg brzmienie:
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2. Nawierzchnia powinna mie¢ parametry mieszczace sie w przedziatach okreslonych ponizej:

a) Grubosc nawierzchni: min 14 mm
b) Grubosé gdrnej warstwy uzytkowej: min 4 mm
c) Przepuszczalnosé dla wody: nieprzepuszczalna
d) Wytrzymatos¢ na rozcigganie: 0d 0.70 do 0.83 MPa
e) Wydtuzenie w chwili zerwania: od62do 128 %
f) Redukcja sity w temp 232C: 0d37do39%
g) Odksztatcenie pionowe w temp. 232C: od1,7do1,9 mm
h) Wspdtczynnik tarcia TRRL: od50-61
i)  Mrozoodpornosé :

— zmiana masy po badaniu max 0,1 %

— zmiana wygladu zewnetrznego bez zmian

Zgodnym z ustawa Pzp wyrazem dazenia do zapewnienia nalezytej jakoci przedmiotu zamodwienia
bytoby wiec odwotanie si¢ w kryteriach oceny ofert do okreslonych wiaéciwosci materiatéw, na ktérych
Zamawiajacemu zalezy w sposOb, ktéry faktycznie przeklada si¢ na wyzsza jako$é, uzytecznos¢
nawierzchni ale nie wylgcznie jako narzedzia do osiagnigcia celu dla jakiego pierwotnie okres$lono
parametry graniczne. W rozpoznawanej sprawie zakwestionowane kryterium jako$ciowe sprowadza sig
de facto do punktowania konkretnego produktu okreslonego pochodzenia (produktu CONIPUR). W ocenie
Odwotujacego kryterium ma charakter catkowicie pozorny i jest wytacznie wyrazem dazenia do

mozliwoéci zaoferowania tylko systemu CONICA.

Wskaza¢ ponadto nalezy, ze faktycznie catkowity udzial warto$ciowy nawierzchni biezni to okoto 20%

catosci przedmiotu zamdwienia a waga kryterium dotyczacego tej nawierzchni to 30%.

Dodatkowo wymaga podkreélenia, ze na rynku nawierzchni syntetycznych nawierzchnia CONICA nie
charakteryzuje sie szczegélnymi parametrami, ktére mogiyby ja w jaki$ spos6b wyrézni¢. Na rynku
istnieje wiele nawierzchni, ktére z powodzeniem spetniajg wymagania World Athletics (IAAF) i PZLA, w
tym system TETRAPUR ENZ IIIM. Jednak pomimo tego, ze system ten posiada w zakresie wymaganych
parametréw dla wielu wartoéci i zakresy lepsze, jest to system spetniajgcym wymog certyfikatu IAAF
Class 1 - to jednak faktycznie jego zaoferowanie w postgpowaniu nie jest mozliwe skoro kryterium
preferuje tak wyraznie i w nieuzasadniony spos6b system CONIPUR M.

Zgodnie z SWZ dodatkowa punktacja ma odnosi¢ sig do zaoferowania nawierzchni o wyzszej jakoSci.

Wedtug zasad oceny ofert w ramach przedmiotowego kryterium:
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Maksymalna liczba punktéw — 30. Liczba punktdw, ktérg moina uzyskac zostanie
obliczona wedtug nastepujgcego wzoru:

gdzie:

Pb

------------ x 30

Pn

P — liczba punktéw oferty badanej w kryterium parametry techniczne oferowanych

nawierzchni

Pb — liczba punktéw badanej oferty, uzyskana w kryterium parametry jakosciowe i
techniczne oferowanej nawierzchni.
Pn — najwieksza liczba punktéw uzyskana w kryterium parametry techniczne oferowane;

nawierzchni

Tymczasem aktualne brzmienie SWZ i

zasady punktacji

w odniesieniu do poszczegélnych

kwestionowanych kryteriéw preferuja nizsza jako$¢ i gorsze parametry techniczno/uzytkowe, co jest

wprost niezgodne z celem stosowanego kryterium oceny.

Odnoszac sie do poszczeg6lnych kwestionowanych odwotaniem kryteriéw oceny ofert:

1.Wytrzymalos¢ na rozciaganie

Zgodnie ze zestawieniem wartosci parametrow - wymagan Zamawiajacego w relacji do wymagan WA

oraz PZLA w relacji do Conica i Tetrapur:

PIERWOTNE
WYMAGANIA
PARAMETR
ZAMAWIAJACEGO STEMIT
Pozostawione jako WYMAGANIA | oo o SYSTEMU TETR;:III’;R ENZ
PARAMETR kryterium WORLD :
ATHLETICS CONTEA
1PZLA
ZMIANA Z 14.01.2022
0,70 - 0,75 MPA/
Wytrzymalo$¢ na rozcigganie >0,50 MPa 0,72 MPa 0,83 MPa

0d 0.70 do 0.83 MPa
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Pierwotnie parametr graniczny a jednocze$nie punktowany w ramach kryterium oceny odcinat system
Tetrapur ENZ IIIM. W wyniku odwotania Zamawiajacy czynno$cia z dnia 14.01.br. dokonat zmiany, ktéra
dopuszcza mozliwo$¢ zaoferowania systemu Tetrapur EZN IIIM jednak utrzymatl bez zmian kryterium
oceny ofert w tym zakresie.

Uwzgledniajgc odwotanie i w zakresie parametru granicznego dokonujac koniecznej zmiany parametru,
Zamawiajacy uznat za zasadng argumentacje Odwotujacego, ktérg ten podtrzymuje w catosci.

Wytrzymato$¢ na rozcigganie (MPa) jest to parametr opisujgcy trwato$¢ nawierzchni poliuretanowe;j i jej
podatno$¢ na uszkodzenia. Wyzsze warto$ci tych parametréw wskazuja na wieksza wytrzymato$¢ i

trwato$¢é nawierzchni.

Z tego powodu wymagania World Athletics dotyczacych parametréw nawierzchni syntetycznych, a takze
wymagania normy PN-EN 14877: 2014 ,Nawierzchnie syntetyczne niekrytych terenéw sportowych.
Specyfikacja” okreslajg jedynie minimalne warto$ci dla tych parametréw na poziomie:

WA:

-wytrzymato$¢ na rozcigganie: 0,4/0,5 MPa (odp. dla nawierzchni porowatych/nieporowatych)
- wydtuzenie w chwili zerwania: 40%

Norma:

-wytrzymato$¢ na rozcigganie: 0,4 MPa

- wydtuzenie w chwili zerwania: 40%

Zatem pomimo, ze system Tetrapur ENZ IIIM posiada parametr wytrzymato$ci na rozcigganie na

zdecydowanie wyzszym poziomie niz preferowany Conipur to kryterium oceny ofert preferuje catkowicie
odwrotnie niz powinno mniejsza trwato$é, co jest catkowicie nieracjonalne i nie ma nic wspoélnego z

kryterium jakoéciowym trudno bowiem uzna¢ za takie kryterium ktére premiuje gorsze parametry.

Odwotujacy wnosi w zakresie podkryterium oceny ofert ,Wytrzymato$¢ na rozciagganie” o zmiang na:
wytrzymato$é na rozcigganie — 0,70-0,83 Mpa - 5 punktéw

wzglednie o usunigcie kryterium jako zbednego wobec warto$ci parametr6w granicznych.
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2.Wydluzenie wzgledne przy zerwaniu

Zgodnie ze zestawieniem warto$ci parametré6w - wymagan Zamawiajacego w relacji do wymagan WA
oraz PZLA w relacji do Conica i Tetrapur:

PIERWOTNE
WYMAGANIA
ZAMAWIAJACEGO PARAMETR
SYSTEMU
Pozostawione jako WYMAGANIA PARAMETR TETRAPUR ENZ
kryterium WORLD SYSTEMU 11IM,
PARAMEAK ATHLETICS
1 PZLA CONICA
ZMIANA Z 14.01.2022
62-68%
Wydluzenie w chwili zerwania >40% 62% 128%
y od 62 do 128 %

Argumentacja w powyzszym Kryterium jest analogiczna jak w przypadku parametru wytrzymato$¢ na
rozciaganie.

Aktualne kryterium preferuje catkowicie odwrotnie niz powinno mniejszg trwato$¢ nawierzchni.

Nawierzchnia Tetrapur ENZ IIIM, ktéra charakteryzuje si¢ parametrem zdecydowanie lepszym niz
Conipur nie uzyskuje zadnej dodatkowej punktacji.

Zatem pomimo, ze system Tetrapur ENZ IIIM posiada parametr wydtuzenia na zdecydowanie wyzszym
poziomie niz preferowany Compur to kryterium oceny ofert preferuje catkowicie odwrotnie niz powinno

trudno bowiem uznac za takie kryterium ktére premiuje gorsze parametry.

Odwotujgcy wnosi w zakresie parametru , Wydtuzenie w chwili zerwania” o zmiang Kryterium na:

wydtuzenie wzgledne przy zerwaniu — 62-128 % — 5 punktéw

wzglednie o usunigcie kryterium jako zbgdnego wobec wartosci parametréw granicznych.
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3. Redukcja sity w temp 23 2C

MADE IN POLAND

Zgodnie ze zestawieniem warto$ci parametré6w - wymagan Zamawiajacego w relacji do wymagan WA
oraz PZLA w relacji do Conica i Tetrapur:

PIERWOTNE WYMAGANIA
ZAMAWIAJACEGO
PARAMETR
Pozostawione jako kryterium | WYMAGANIA PARAMETR SYSTEMU
WORLD SYSTEMU TETRAPUR
PARAMETR
ATHLETICS ENZ IIIM,
IPZLA CONICA
ZMIANA Z 14.01.2022
37-38% /
. . R 39%
Redukcja sily w temp 23 °C 37-39% 35-50% 37%

Redukcja sily jest parametrem, ktory opisuje jaka czg$¢ energii jest rozpraszana podczas interakcji migdzy
stopg uzytkownika a nawierzchnia. Jest to parametr, ktéry wptywa zaréwno na bezpieczefistwo
korzystania z nawierzchni, jak i na wyniki uzyskiwane przez uzytkownikéw nawierzchni. Prostymi
stowami mozna powiedzie¢, ze im wyzsza warto$¢ redukcji sity tym nawierzchnia jest bardziej ,migkka”,
im nizsza tym bardziej ,twarda”.

Norma PN-EN 14877:2014 (dla nawierzchni klasyfikowanych jako SA 35 do 50) oraz World Athletics (w
dokumencie ,Track and Runaway Synthetic Surface Testing Specification”) okreélajg przedziat warto$ci
redukgji sity w temperaturze 10-40°C jakie musi spetni¢ nawierzchnia na 35 - 50%. Ustalenie zaréwno
gornej, jak i dolnej granicy dla redukcji sity ma zapewni¢, ze nawierzchnia nie bedzie ani zbyt twarda, ani

zbyt miekka.

Nalezy pamietaé, ze warto$¢ redukcji sity zmienia si¢ wraz z temperaturg - ro$nie wraz ze wzrostem
temperatury nawierzchni, maleje ze spadkiem. Jezeli nawierzchnia w temperaturze 23 °C odznacza sig
redukcjg sity na poziomie 35% istnieje bardzo duze prawdopodobienistwo, ze w temperaturze 10 °C
warto$¢ redukeji sity spadnie ponizej 35%, a tym samym wymagania przywotanych dokumentéw nie
zostang spetnione.
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Zatem pomimo, Ze system Tetrapur ENZ IIIM posiada parametr na lepszym poziomie niz preferowany
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Conipur to kryterium oceny ofert preferuje odwrotnie niz powinno nizsza warto$¢, co jest catkowicie

nieracjonalne i nie ma nic wspélnego z kryterium jako$ciowym trudno bowiem uzna¢ za takie kryterium

ktére premiuje gorsze parametry.

Odwotujgcy wnosi w zakresie parametru ,Redukcja sity w temp 23 °C ” o zmiane sposobu punktacji na:

redukcja sity w 23°C — 37-39 % — 5 punktow

wzglednie o usuniecie kryterium jako zbednego wobec wartosci parametréw granicznych.

4.0dksztalcenie pionowe w temp. 232C

Zgodnie ze zestawieniem warto$ci parametréw - wymagan Zamawiajacego w relacji do wymagan WA
oraz PZLA w relacji do Conica i Tetrapur:

WYMAGANIA
ZAMAWIAJACEGO
Pozostawione jako | W YMAGANIA PARAMETR PARAMETR
PARAMETR kryterium WORLD TETRAPUR ENZ
ATHLETICS b
CONICA )
1PZLA
ZMIANA Z
14.01.2022
Odksztalcenie pionowe w temp. 1,8-1,9mm
P P 0,6-2,5mm 1,8mm 1,7mm
23°C 1,7-1,9 mm

Zgodnie z instrukcja WA (,Certification System: Track and Runaway Synthetic Surface Testing
Specifications”) dynamiczna interakcja migdzy stopa, a nawierzchnig jest istotna z punktu widzenia
osigganych wynikéw, a takze bezpieczenstwa sportowcow - stad tez zdolno$c¢ nawierzchni do
odksztatcenia sie pod naciskiem jest istotna. Zbyt wysoka warto$¢ odksztatcenia pionowego moze
wplywaé na bezpieczenstwo sportowcéw przez destabilizacjg stopy podczas biegu, zbyt niska natomiast
moze by¢ przyczyna urazoéw ze wzgledu na zbyt wysoka site uderzenia. Warto$¢ odksztatcenia pionowego

powinna wedtug WA i PZLA mie$ci¢ miedzy 0,6mm a 2,5mm, w calym zakresie temperatur 10°C - 40°C.
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Odwotujacy wnosi w zakresie parametru ,,0dksztatcenie pionowe w temp. 23°C” 0 zmiang zasad punktacji
na: 1,7-1,9mm

wzglednie o usuniecie kryterium jako zbednego wobec warto$ci parametréw granicznych.

5.Wspoélczynnik tarcia TRRL

Zgodnie ze zestawieniem wartoéci parametréw - wymagan Zamawiajacego w relacji do wymagan WA
oraz PZLA w relacji do Conica i Tetrapur:

WYMAGANIA
ZAMAWIAJACEGO
PARAMETR
Pozostawione jako WYMAGANIA PARAMETRY SYSTEMU
PARAMETR kryterium ik TETRAPUR ENZ
ATHLETICS P— 1M,
1PZLA
ZMIANA Z
14.01.2022
7 s " 50-55
Wspoélezynnik tarcia TRRL =061 247 53 61

Tarcie TRRL (wsp6tczynnik tarcia TRRL - jest wyrazeniem btgdnym) - Norma PN-EN 14877:2014 okre$la
wymagania dla tarcia dla nawierzchni mokrej 55-110, dla nawierzchni suchej na 80 - 110, natomiast
World Athletics na > 47 dla nawierzchni mokre;j.

Wyzsza warto$¢ tarcia zapewnia lepsza przyczepnosc obuwia do nawierzchni i minimalizuje ryzyko

poslizgniecia, a w konsekwencji zwigksza bezpieczenstwa uzytkownikéw nawierzchni.

Norma PN-EN 14877: 2014 okreéla gorna graniczng warto$¢ dla tarcia na 110, poniewaz przy jego zbyt
wysokich warto$ciach, szczegoélnie w przypadku dynamicznych sportéw, w ktérych dochodzi do czestych i
nagtych zmian kierunku ruchu ryzyko odniesienia kontuzji jest zwiekszone.

Z SWZ wynika, ze preferowana w $wietle kryterium jakosciowego jest nawierzchnia bardziej $liska. Zatem
pomimo, ze system Tetrapur ENZ IIIM posiada parametr na lepszym poziomie niz preferowany Conipur to

kryterium oceny ofert preferuje odwrotnie niz powinno nizsza warto$é, co jest catkowicie nieracjonalne i
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nie ma nic wspdlnego z kryterium jako$ciowym trudno bowiem uznac za takie kryterium ktére premiuje
gorsze parametry.

Odwotujacy wnosi w zakresie kryterium ,Wsp6tczynnik tarcia TRRL” o zmiang zasad punktacji na: 50-61

wzglednie o usuniecie kryterium jako zbednego wobec warto$ci parametréw granicznych.

Zgodnym z ustawg Pzp wyrazem dazenia do zapewnienia nalezytej jako$ci przedmiotu zamowienia
bytoby wiec odwotanie sie w kryteriach oceny ofert do okreslonych wtasciwosci materiatéw, na ktérych
Zamawiajacemu zalezy w sposéb, ktéry faktycznie przektada si¢ na wyzsza jako$¢, uzyteczno$¢
nawierzchni ale nie wytacznie jako narzedzia do osiagniecia celu dla jakiego pierwotnie okreslono
parametry graniczne. W rozpoznawanej sprawie zakwestionowane kryterium jako$ciowe sprowadza sig
de facto do punktowania konkretnego produktu okreslonego pochodzenia (producenta systemu
CONIPUR). W ocenie Odwotujacego kryterium ma charakter catkowicie pozorny i jest wytacznie wyrazem
dazenia do mozliwosci zaoferowania/nieuzasadnionej najwyzszej punktacji tylko systemu CONICA.

Dodatkowo wymaga podkreélenia, ze na rynku nawierzchni syntetycznych nawierzchnia CONICA nie
charakteryzuje sie szczeg6lnymi parametrami, ktére mogtyby ja w jaki$ sposob wyrézni¢. Na rynku
istnieje wiele nawierzchni, ktére z powodzeniem spetniajag wymagania World Athletics (IAAF) i PZLA,
m.in. system TETRAPUR ENZ IIIM. Jednak pomimo tego, ze system ten posiada w zakresie wymaganych
parametréw dla wielu wartosci i zakresy lepsze, jest to system spetniajacym wymog certyfikatu IAAF
Class 1 - to jednak faktycznie jego zaoferowanie w postgpowaniu nie jest mozliwe skoro kryterium

preferuje tak wyraznie i w nieuzasadniony sposéb system CONIPUR M.

Zaréwno Dyrektywy Wspélnotowe (Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/24/UE z dnia 26
lutego 2014 r. w sprawie zaméwien publicznych, uchylajaca dyrektywe 2004/18/WE (Dz. Urz. UE L 94 z
28.3.2014 r., str. 65, z pézn. zm. - dalej jako ,Dyrektywa” jak i przepisy ustawy Pzp wskazujg na
obligatoryjny $cisty zwigzek kryterium oceny ofert z przedmiotem zaméwienia.

Zgodnie z Dyrektywg - Artykut 67 Kryteria udzielenia zaméwienia - instytucje zamawiajgce opieraja
udzielanie zamoéwien publicznych na ofercie najkorzystniejszej ekonomicznie. Z kolei kryteria zwigzane z
przedmiotem danego zamdwienia publicznego moga np. obejmowac¢ jako$¢, w tym warto$¢ techniczna,
wiaéciwosci estetyczne i funkcjonalne, dostgpno$¢, projektowanie dla wszystkich uzytkownikéw, cechy

spoteczne, srodowiskowe i innowacyjne, handel i jego warunki.
Jak podkre$la sie w doktrynie, przyktadowo:

Skubiszak-Kalinowska Irena, Wiktorowska Ewa, Prawo zamoéwien publicznych. Komentarz

aktualizowany.LEX.
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Wybér kryteriéw nie moze by¢ wiec dowolny i zalezny od nieograniczonego uznania podmiotu

zamawiajgcego. Muszq one mie¢ charakter obiektywny, nienaruszajgcy zasady réwnego traktowania
wszystkich wykonawcéw

Jak wskazuje orzecznictwo KIO:
KIO 1611/18, wyrok z dnia 28 sierpnia 2018 r.

Okreslenie przez Zamawiajgcego kryterium oceny ofert, z ktérego juz na etapie publikacji SIWZ wynika, ze
konkretny wykonawca otrzyma maksymalngq ilo$¢ punktéw w danym kryterium narusza przepisy art. 91 ust.
2 p.zp.w zw. z art. 7 ust. 1 p.z.p., tj. obowiqzek okreslenia kryteriéw oceny ofert powiqzanych z przedmiotem
zaméwienia z poszanowaniem zasady jawnosci, réwnego traktowania, zapewnienia uczciwej konkurencji i
proporcjonalnosci. Podkreslenia wymaga, ze zamawiajqcy nie posiada w tym zakresie nieograniczonej
swobody wyboru. Kryteria oceny ofert nie mogq dyskryminowa¢ wykonawcéw, zdolnych do realizacji
przedmiotu zaméwienia oraz muszq zapewnia¢ wykonawcom mozliwos¢ efektywnej i uczciwej konkurencji.

KIO 1029/16, wyrok z dnia 29 czerwca 2016 .

0 ile istotq kryteriéw oceny ofert innych niz cena jest przyznanie dodatkowej punktacji rozwiqzaniu
preferowanemu przez danego zamawiajgcego, o tyle nalezy mie¢ na uwadze, ze promowanie danego
rozwiqzania musi znajdowa¢ uzasadnienie w obiektywnych potrzebach zamawiajgcego i nie moze naruszac
zasady uczciwej konkurencji w postepowaniu o zaméwienie publiczne.

podobnie:
KIO 1611/18, wyrok z dnia 28 sierpnia 2018 r.

Tymczasem Zamawiajgcy w sposéb oczywisty preferuje wykonawce L. Sp. z o.0. i dqzy do tego, aby po raz
kolejny ten wtasnie wykonawca swiadczyt na jego rzecz ustugi kolokacji.

(...) Okreslenie przez Zamawiajqcego kryterium oceny ofert, z ktérego juz na etapie publikacji SIWZ wynika,
e konkretny wykonawca otrzyma maksymalnq ilo$¢ punktéw w danym kryterium narusza przepisy art. 91
ust. 2 p.zp.w zw. z art. 7 ust. 1 p.zp, t. obowiqgzek okreslenia kryteriéw oceny ofert powiqzanych z
przedmiotem zamdwienia z poszanowaniem zasady jawnosci, réwnego traktowania, zapewnienia uczciwej
konkurencji i proporcjonalno$ci. Podkreslenia wymaga, Zze zamawiajgcy nie posiada w tym zakresie
nieograniczonej swobody wyboru. Kryteria oceny ofert nie mogq dyskryminowaé wykonawcéw, zdolnych do
realizacji przedmiotu zamdwienia oraz muszq zapewniaé wykonawcom mozliwo$¢ efektywnej i uczciwej

konkurencji.

Jak podkresla sie¢ w Komentarzu do ustawy Prawo zaméwien publicznych pod red.H. Nowaka UZP
Warszawa 2021 s. 748:
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Swoboda przyznana zamawiajgcym w zakresie wyboru kryteriéw ocen ofert moze by¢ realizowana tylko
przy zatozeniu, ze wyb6r dokonywany przez zamawiajqcych nie jest arbitralny i ze wybrane kryteria nie
naruszajq prawa. W swobodzie wyboru kryteriéw oceny ofert zamawiajgcy sq réwniez ograniczeni tym, ze
wybrane przez nich kryteria powinny pozostawa¢ w zwiqzku z przedmiotem zamdwienia. Co wigcej -
wybrane kryteria powinny umozliwia¢é wybdr najkorzystniejszej oferty, czyli muszq by¢ odpowiednie dla
ustalenia, ktéra z ofert w odniesieniu do przedmiotu zaméwienia bedzie najkorzystniejsza. Kryteria oceny
ofert powinny by¢ zwiqgzane z przedmiotem zamdwienia, proporcjonalne do przedmiotu zamdéwienia i
niedyskryminujgce. Wybér kryteriéw oceny ofert odpowiednich dla danego postgpowania o udzielenie
zamdwienia publicznego jest kluczowy dla osiggniecia celu poréwnywania ofert — wyboru najkorzystniejszej
oferty.

Generalna zasada zwiqzku kryteriéw z zamdéwieniem oznacza, ze kryteria muszq by¢ zasadniczo zwiqzane z
dostawami, ustugami lub robotami budowlanymi, ktére majq by¢ przedmiotem zamdéwienia, nie powinny
natomiast dotyczy¢ cech oczekiwanych od wykonawcéw (w zakresie ekonomicznym, finansowym czy ich
zdolnosci technicznej), gdyz oczekiwania zamawiajgcego w tym zakresie sq weryfikowane w ramach oceny
zdolnosci podmiotowej wykonawcéw w celu kwalifikacji wykonawcéw do udziatu w postepowaniu.

W ocenie Odwotujacego kryterium oceny P jest w okolicznociach sprawy catkowicie wadliwe.

Poza oczywistym preferowaniem w kryterium systemu CONIPUR, punktowanie w ramach Kkryterium
oceny ofert ,P” parametréw gorszych w stosunku do lepszych, w spos6b oczywisty narusza zasady Pzp
odnoszace sie do zasad sporzadzania kryteriéw jakoSciowych, ktorych zadaniem jest wtasnie

preferowanie wyzszej a nie nizszej jakosci.

Najlepszym dowodem na to, ze jedynym celem kryterium oceny P w odniesieniu do nawierzchni Full Pur
jest eliminacja nawierzchni Tetrapur ENZ IIIM s3 wartosci punktowane w kryterium P dla nawierzchni

kauczukowej, ktére s3 odmienne.

Zgodnie z SWZ - kryterium oceny P:
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Punkty za parametry techniczne oferowanej nawierzchni zostang przyznane wediug
nastepujgcych zasad:
1) W przypadku zaoferowania nawierzchni z pefnego poliuretanu:
a) gruboéé wierzchniej warstwy —min 4 mm —5 punktow
b} wytrzymalo$é na rozcigganie — 0,70-0,75 Mpa — 5 punktow
c) wydtuienie wzgledne przy zerwaniu —62-68 % — 5 punktow
d) redukcja sity w 23°C —37-38 % — 5 punktow
e) odksztatcenie pionowe w 23°C— 1,8-1,9 — 5 punktow
f) wspdlczynnik tarcia TRRL — 50-55 — 5 punktow
2) W  przypadku  zaoferowania nawierzchni  syntetycznej prefabrykowanej
kauczukowej:
a) grubosé wierzchniej warstwy — min 6 mm — 5 punktow
b) wytrzymato$é na rozcigganie — 0,60-1,00 Mpa —5 punktow
c) wydluienie wzgledne przy zerwaniu — 116-170 % — 5 punktow
d} redukcja sity w 23°C — 35-38 % — 5 punktow
e) odksztalcenie pionowe w 23°C - 0,8-1,9 — 5 punktow
fi wspdtczynnik tarcia TRRL— 47-50 — 5 punktdw

Strona 212 27

Wartosci, ktore sa punktowane dla nawierzchni kauczukowej, sa na poziomach nawierzchni Tetrapur ENZ
IIIM, a jednak nawierzchnia ta nie uzyskuje punktow. Przypomnie¢ przy tym nalezy, ze zadne
wytyczne/regulacje/wymagania organizacji lekkoatletycznych nie réznicuja warto$ci parametrow
nawierzchni biezni w zalezno$ci od tego czy jest to bieznia wykonana z materiatu Full Pur czy kauczuk.

Nawierzchnie lekkoatletyczne charakteryzuja sie uniwersalnymi parametrami oniewaz sg dopuszczone
do rozerywania takich samych konkurencji i tylko takie same parametry nawierzchni gwarantuja, ze

wyniki jakie uzyskuja zawodnicy sa, niezalezne od rodzaju materialu_z jego wykonano bieznie,

poréwnywalne.

Uwzgledniajac powyzsze Odwotujacy wnosi o usuniecie zréznicowania podkryterium oceny ofert P w
zaleznosci od rodzaju nawierzchni (Full Pur/kauczukowa) i ujednolicenie kryterium (P) dla nawierzchni.

5. Zarzut wadliwych Kryteriéw oceny ofert - k erium _Rodzaj oferowanej

nawierzchni (N)” - waga Kryterium 5%

Zgodnie z SWZ ocena ofert w kryterium rodzaj oferowanej nawierzchni dokonana zostanie na podstawie

informacji podanych przez Wykonawce w formularzu ofertowym.
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Za zaoferowanie nawierzchni syntetycznej poliuretanowej (Full Pur) wykonawca uzyskuje 0 punktéw za$

za zaoferowanie nawierzchni syntetycznej prefabrykowanej kauczukowej -5 punktow.

Punktacja w Kryterium jakoSciowym rodzaj nawierzchni ma charakter catkowicie uznaniowy i nie
owiazany z zadnymi szczeg6lnymi wiasciwo$ciami ani cechami jako$ciowymi nawierzchni kauczukowej

w stosunku do Full Pur. Najlepszym dowodem na to jest fakt, ze imprezy sportowe najwyzszej rangi moga
by¢ rozgrywane zaréwno na nawierzchniach Full Pur jak i kauczukowych. Jedyne wymagania dla
mozliwoéci rozgrywania imprez sportowych w odniesieniu do biezni majg zwigzek nie z materiatem z
jakiego s3 wykonane ale konkretnymi parametrami technicznymi czy certyfikatem jakosci wykonania
nawierzchni na obiekcie. Ani wytyczne PZLA ani WA czy tez IAAF nie réznicujg obydwu rodzajéow

nawierzchni i formutujg tozsame wymagania graniczne odnoszace sie do parametréw technicznych w
uniwersalny sposéb.

Oceniajac nawierzchnie kauczukowe mozna jedynie stwierdzi, ze sg one drozsze w zakupie a takze mniej
trwate (szybsza utrata wiasciwoéci wskutek twardnienia materiatu spowodowana promieniowaniem

stonecznym oraz wptywem czynnikéw atmosferycznych).

Odwotujacy wnosi o usuniecie kryterium oceny N jako niezwigzanego z zadnymi lepszymi parametrami,
cechami ani whasciwo$ciami jako$ciowymi nawierzchni kauczukowej w relacji do nawierzchni Full Pur.

Majac powyzsze na wzgledzie, wnosze o uwzglednienie odwotania.

Z powazaniem

A P 4

Zatgczniki:
B S G spolka
: p . : 95-100 Zgierz, ul. A. Struga 20
—odpis dokumentéw rejestrowych Odwotujacego, tol /fax 10-42/71 rr;,‘,g 3

54, 716-23-38

REG.473165312 NIP-732-19-72-348

—dowdd uiszczenia wpisu od odwotania w wymaganej wysokosci,
—dowdd przekazania kopii odwotania Zamawiajgcemu.
1.0dwotanie z dnia 24.11.2021r.

2.0dpowiedz Zamawiajgcego na odwotanie z dnia 1.12.2021r.

3.Rejestr stadionéw PZLA z zaznaczeniem stadionéw kategorii VA wykonanych w technologii

Tetrapur ENZ I1IM
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