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OPINIA

Na podstawie art. 3 ustawy z dnia 14 marca 1985 r. o Panstwowej Inspekeji Sanitarnej
(Dz. U. z 2021 r., poz. 195), art. 46 ust. 1 pkt 1, art. 48 ust. 1 oraz art. 58 ustawy z dnia
3 pazdziernika 2008 r. o udostgpnianiu informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale
spoleczenstwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddzialywania na srodowisko (Dz. U.
z 2021 r., poz. 2373 z pézn. zm.), po przeanalizowaniu dokumentacji przedlozonej przy wniosku
Burmistrza Dobrego Miasta znak: FR.061.1.2022.MHW z dnia 15.03.2022 r. (data wplywu
17.03.2022 r.), uzupetnionej w dniu 13.04.2022 r.

Warminsko-Mazurski Panstwowy Wojewodzki Inspektor Sanitarny

stwierdza brak koniecznosci przeprowadzenia strategicznej oceny oddzialywania na srodowisko
dla projektu ,,Strategii Rozwoju Gminy Dobre Miasto do roku 2030”.

UZASADNIENIE

W dniu 17.03.2022 r. do Warminsko-Mazurskiego Panstwowego Wojewddzkiego Inspektora
Sanitarnego wptyngt wniosek Burmistrza Dobrego Miasta (pismo znak: FR.061.1.2022.MHW z dnia
15.03.2022 r.) o uzgodnienie odstgpienia od przeprowadzenia strategicznej oceny oddzialywania na
srodowisko dla projektu ,,Strategii Rozwoju Gminy Dobre Miasto do roku 2030,

Przedmiotowy projekt ,,Strategii Rozwoju Gminy Dobre Miasto do roku 2030 kwalifikuje si¢ do
rodzajow dokumentéw wymienionych w art. 46 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r.
o0 udostgpnianiu informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale spoleczefistwa w ochronie Srodowiska
oraz o ocenach oddzialywania na srodowisko (Dz. U. z 2021 r., poz. 2373 z pozn. zm.), ktére wymagaja
przeprowadzenia strategicznej oceny oddzialywania na Srodowisko oraz sporzgdzenia prognozy
oddzialywania na srodowisko zgodnie z art. 51 ust. 1 ww. ustawy. Na podstawie art. 48 ust. | ww. ustawy
organ opracowujacy projekt dokumentu, o ktéorym mowa w art. 46 ust. 1 pkt 2, moze — po uzgodnieniu
m.in. z panstwowym wojewodzkim inspektorem sanitarnym (wymienionym w art. 58) — odstgpi¢ od
przeprowadzenia strategicznej oceny oddzialywania na srodowisko, jezeli stwierdzi, ze realizacja
postanowien danego dokumentu nie spowoduje znaczacego oddziatywania na Srodowisko. Jak wynika
z art. 48 ust. 3 odstapienie od przeprowadzenia strategicznej oceny oddzialywania na Srodowisko moze
dotyczy¢ wylacznie projektu dokumentu dotyczacego obszaru w granicach jednej gminy (co ma miejsce
w przedmiotowej sprawie).

Jak wynika z projektu ,,Strategii Rozwoju (...)”, w dokumencie tym przeprowadzono diagnoze
stanu gminy Dobre Miasto uwzglgdniajgc zardéwno sytuacje spoleczno-gospodarcza, jak i warunki
srodowiskowe. Nastgpnie okreslono cel glowny, jakim jest zréwnowazony rozwdj spoleczno-
gospodarczy gminy Dobre Miasto oraz strategiczne cele szczegoélowe i cele operacyjne, jak rowniez
kierunki dzialan w perspektywie do roku 2030. Strategiczne cele szczegdtowe dotycza: bezpiecznej
komunikacji, calorocznej oferty turystycznej, rozwoju gospodarki, poprawy jakosci zycia mieszkancéow,
ochrony srodowiska. W ramach tych celow w projektowanym dokumencie zaplanowano kierunki dziatan
w formie roznego rodzaju przedsiewzigé i inwestycji (w tym infrastrukturalnych), np.:

e Budowa obwodnicy Dobrego Miasta, modernizacje drég i ulic (w mieScie i pomiedzy
miejscowosciami), budowa sciezek rowerowych.



e Rozszerzenie oferty turystycznej — m.in. poprzez: wydluzenie sezonu turystycznego (uruchomienie
zimowej oferty turystycznej i sportow zimowych), modernizacje basenu, utworzenie ciggow
komunikacyjnych przy zbiomiku retencyjnym (Sciezki pieszo-rowerowe), budowa plazy wraz
z architekturg towarzyszaca, budowg, rozbudowe i modernizacj¢ infrastruktury sportowej
i rekreacyjnej (boiska wielofunkcyjne, przyszkolne sale sportowe, place zabaw, sitownie zewnetrzne,
otwarte strefy aktywnosci), budowe infrastruktury rekreacyjnej nad jeziorem Limajno, rozbudowe
i modernizacj¢ bazy domkéw letniskowych we wsi Swobodna, modernizacje¢ przystani kajakowych,
przystosowanie miejsc na potrzeby turystyki kamperowe;j.

® Przygotowanie terenow inwestycyjnych, skomunikowanie terenéw inwestycyjnych z glownymi
drogami dojazdowymi.

e Poprawa bazy przedszkolnej, infrastruktury szkolnej, modernizacja pracowni komputerowych,
adaptacja obiektéw uzytecznosci publicznej na cele spoleczne, utworzenie dziennego Domu Seniora,
utworzenie Osrodka Wczesnej Interwencji, poprawa infrastruktury i wyposazenia Ochotniczej Strazy
Pozarnej, budowa monitoringu wizyjnego, rewitalizacja i odnowa wsi, rewitalizacje: terendow
rekreacyjnych (parkéw), zabytkowej przestrzeni, zdegradowanego obszaru miejskiego.

* Rozbudowa i doposazenie istnicjgcego oraz budowa nowego Punktu Selektywnej Zbiorki Odpadow
Komunalnych, rozbudowa sieci wodno-kanalizacyjnej (w tym budowa magistrali wodociagowej),
modernizacja stacji uzdatniania wody, budowa uj¢¢ wody, rozbudowa i modernizacja oczyszczalni
sciekéw, budowa zbiornika retencyjnego, termomodernizacja budynkow uzytecznosci publiczne;j,
montaz instalacji paneli fotowoltaicznych.

W ocenie WMPWIS projekt ,,Strategii Rozwoju (...)” wyznacza ramy dla pozniejszej realizacji
przedsigwzig¢ mogacych znaczaco oddzialywa¢ na Srodowisko. Niektére przewidziane w ramach
kierunkow dziatan inwestycje moga bowiem — zaleznie od swoich parametrow — zakwalifikowa¢ si¢ do
przedsigwzig¢ mogacych znaczaco oddzialywaé na $rodowisko (dotyczy to np. budowy drég, w tym
obwodnicy Dobrego Miasta, rozbudowy sieci wodno-kanalizacyjnej, budowy ujeé wody, rozbudowy
i modernizacji oczyszczalni $ciekow). Jednakze na obecnym etapie planowania, ze wzgledu na stopien
ogolnosci projektowanego dokumentu oraz jego ogoélny (strategiczny) charakter, nie jest mozliwe
szczegolowe przeanalizowanie prognozowanego wplywu tego rodzaju przedsiewzigé na Srodowisko oraz
na stan sanitarny gminy. W projekcie dokumentu nie sg bowiem ustalone parametry techniczne, ani
szczegolowe dane lokalizacyjne charakteryzujace poszczegdlne dzialania, jak réwniez ich specyficzne
warunki realizacji. Tego rodzaju inwestycje moga jednak wymaga¢ — przed uzyskaniem decyzji
o srodowiskowych uwarunkowaniach — przeprowadzenia postgpowania w sprawie oddzialywania
przedsigwzigcia na srodowisko, ktore wynika z przepisow ww. ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r.
0 udostgpnianiu informacji o Srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie Srodowiska
oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko. W trakcie takiej procedury, uwzgledniajac skonkretyzowane
parametry danego przedsigwzigcia, moze zosta¢ przeprowadzona szczegdlowa analiza prognozowanego
wplywu na srodowisko, w tym na zdrowie ludzi.

Zasadniczo, realizacja dziatan okreslonych w dokumencie (przede wszystkim dziatan ujetych
w ramach celu szczegolowego: ochrona $rodowiska) moze przyczynié¢ si¢ do ochrony i poprawy stanu
srodowiska, jak réwniez stanu sanitarnego obszaru Gminy Dobre Miasto.

W zwigzku z tym WMPWIS uwaza, Zze na obecnym etapie planowania dziatan, biorac pod uwage
stopien ogdlnosci projektu ,,Strategii Rozwoju Gminy Dobre Miasto do roku 20307, mozna odstapié¢ od
przeprowadzenia strategicznej oceny oddzialywania na $rodowisko.

Majac na uwadze powyzsze orzeczono jak w sentencji.
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W nawigzaniu do pisma Bummistrza Dobrego Miasta znak: FR.061.1.2022.MHW

z dnia 15.03.2022 r. (data wplywu 17.03.2022 r.), Warminsko-Mazurski Panstwowy Wojewodzki Inspektor

Sanitamy przesyla w zalgczeniu opinig z dnia 14.04.2022 r. znak: ZNS.9022.3.30.2022.W w sprawie braku

koniecznosci przeprowadzenia strategicznej oceny oddzialywania na srodowisko dla projektu ,Strategii

Rozwoju Gminy Dobre Miasto do roku 2030,

Jednoczesnie, odnoszac si¢ do zaktualizowanych zapisow projektu ,,Strategii (...)"”, zawartych

w poprawionej wersji tego dokumentu (przediozonej tutejszemu organowi w dniu 13.04.2022 r.) wnosi

nastgpujace uwagi i sugestie dotyczace kierunku dziatania ,,Budowa przydomowych oczyszczalni

i szamb” oraz wskaznika osiggni¢cia dziatan ,Liczba wybudowanych szamb [szt.]”, ktére dodano

w ramach Celu operacyjnego 1.2 Rozw¢j i modemizacja sieci wodno-kanalizacyjnej (w Tabeli 6 Cel

strategiczny nr 5 Ochrona srodowiska):

1. Dla zachowania w ,Strategii (...)” jednolitej terminologii oraz wewngtrznej spojnosci tresci tego
dokumentu nalezatoby:

a) okreslenie ,,szamb” zastapi¢ okresleniem ,,bezodplywowych zbiornikow na scieki” (ktore uzyto
réwniez w innych miejscach Tabeli 6);

b) skorygowac, sprecyzowa¢ badz wyjasni¢ zapisy w Tabeli 6 dotyczace bezodptywowych
zbiornikdow na scieki. W kolumnie ,,Kierunek dziatan™ dodano dzialanie polegajace na budowie
bezodptywowych zbiomnikéw na Scieki (szamb), natomiast w kolumnie ,,Oczekiwane rezultaty
planowanych dzialan™ jako jeden z rezultatow podano ,Likwidacja zbiomikéw bezodpltywowych
na $cieki” (a w kolumnie ,,Wskazniki osiggniecia dziatan” jako jeden ze wskaznikdow podano
»Liczba zlikwidowanych zbiornikow bezodplywowych na $cieki [szt.]”). Z powyzszych zapisow
mozna wnioskowaé (w zaleznosci od interpretacji), ze zamiarem Gminy Dobre Miasto jest
osiggniecie zarowno wzrostu, jak i zmniejszenia liczby bezodptywowych zbiornikow na $cieki.

2. Dla zapewnienia zgodnosci tresci ,,Strategii Rozwoju Gminy Dobre Miasto do roku 2030 z ustaleniami
przyjetego juz przez Gming Dobre Miasto ,,Programu Ochrony Srodowiska dla Gminy Dobre Miasto
na lata 2022 — 2025 z perspektywa do 2030 roku”, a tym samym zapewnienia i spdjnoéci wewnetrznej
polityki Gminy Dobre Miasto, nalezaloby w projekcie ,,Strategii (...)” sprecyzowac, ze sposrod
mozliwych do zastosowania indywidualnych rozwigzan gospodarki $cickami (na terenach, gdzie brak
jest mozliwosci podlaczenia zabudowy do zbiorczej sieci kanalizacji sanitarnej) budowa
przydomowych oczyszczalni Sciekow jest rozwigzaniem zalecanym, bardziej preferowanym - ze
wzgledow ekologicznych i sanitarnych — niz budowa bezodptywowych zbiornikow na $cieki. WMPWIS
zwraca uwage, Ze powszechne stosowanie bezodptywowych zbiornikow na scieki, w szczego6lnosci na
terenach wiejskich, powoduje istotne problemy z utrzymaniem dobrego stanu srodowiska gruntowo-
wodnego. Niewlasciwa eksploatacja zbiornikow bezodpltywowych, brak oprézniania i wywozZenia
sciekéw z odpowiednia czgstotliwoscia stanowig zagrozenia Srodowiskowe i sanitarne. Przenikanie
ciektych nieczystosci do gleby powoduje skazenie wod podziemnych, moze zanieczyszcza¢ okoliczne




ujecia wody, a w konsekwencji rowniez zagraza¢ zdrowiu ludzi. W ustaleniach ,,Programu Ochrony
Srodowiska dla Gminy Dobre Miasto na lata 2022 — 2025 z perspektywa do 2030 roku™ (str. 159,
Tabela 37) jako czynniki ,zagrozenia” wymieniono zaréwno niewlasciwe zagospodarowanie
powstatych nieczysto$ci ciektych, jak i nielegalne zrzuty sciekéw nieoczyszczonych, natomiast jako
»szanse” wskazano m.in. wymiang¢ zbiornikow bezodptywowych na przydomowe oczyszczalnie
Sciekow.
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