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Krajowej Izby Odwotawczej

ul. Postepu 17a
02-676 Warszawa

Odwotujacy:
BSG Sp. z o.0.

ul. A. Struga 20, 95-100 Zgierz
e-mail: bsg@bsg.pl
tel. (+48) 42 716 23 54

KRS: 0000162632
NIP: 732 19 72 348

Zamawiajacy:

Gmina Dobre Miasto

ul. Warszawska 14 11-040 Dobre Miasto
NIP: 7393845814, REGON: 510743657
tel. 89 615 39 39, fax 89 616 14 43
email: info@dobremiasto.com.pl

Dotyczy postepowania o udzielenie zaméwienia prowadzonego w trybie podstawowym pn.:
_Rozbudowa stadionu lekkoatletycznego, pitkarskiego wraz z zagospodarowaniem
przyleglego terenu i infrastruktura techniczng przy ul. Olsztynskiej 14 w Dobrym
Miescie”.

Znak postepowania: FR.271.8.2021

Ogloszenie o zaméwieniu zamieszczono w Biuletynie Zaméwien Publicznych nr 2021/BZP 00276739/01
z dnia 2021-11-19.

Dostep do dokumentacji postgpowania :

https://bip.dobremiasto.com.pl/zamowienia_publiczne/86/1 73/Rozbudowa_stadionu_lekkoatletycznego

_2C_pilkarskiego_wraz__z_zagospodarowaniem_przyleglego_terenu_i_infrastruktura_te chniczna_przy_ul__
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Olsztynskiej_14_w_Dobrym_Miescie/wersja/1/

Warto$¢ zamowienia ponizej progéw unijnych

ODWOLANIE

Dziatajgc w imieniu i na rzecz wykonawcy - BSG Sp. z 0.0. na podstawie art. 505 ust. 1, art. 513 pkt 1, art.
514 ust. 1, art. 515 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 11 wrzeénia 2019r. roku - Prawo zaméwien publicznych (Dz.
U.z2019r. poz. 2019 ze zm.)

niniejszym wnosze odwotanie wobec czynnosci i zaniechan Zamawiajgcego polegajacych na:

¢ modyfikacji SWZ w zakresie kryterium oceny ofert ,Rodzaj oferowanej nawierzchni (N)” -
poprzez wprowadzenie zmiang opublikowang w dniu 19.04.2022r. wagi tego kryterium 30%

€O stanowi o0 naruszeniu:

- zasad udzielania zaméwien publicznych, w tym zasady proporcjonalnosci oraz zwiazania z przedmiotem
zamoOwienia a takze uczciwej konkurencji,

- braku powigzania zastosowanych kryteriéw oceny ofert z jakoscia przedmiotu zamoéwienia,

- nieuzasadnionej punktacji dodatkowej dla nawierzchni syntetycznej prefabrykowanej kauczukowej
wzgledem Full Pur,

- zréznicowanie punktowanych wartoéci parametréw w zalezno$ci od oferowanego rodzaju nawierzchni
(Full Pur/kauczukowa) na poziomie 30% w sytuacji gdy wiasciwoéci nawierzchni musza by¢ takie same
bez wzgledu na rodzaju materiatu z jakiego sa wykonane, a KIO orzeczeniem w sprawie sygn. akt KIO
157/22 uznata, ze dopuszczalne jest zastosowanie jako kryterium jakosciowego ,Rodzaj oferowanej
nawierzchni” i przyznanie w jego ramach maksymalnie 5 % za zaoferowanie nawierzchni syntetycznej

prefabrykowanej kauczukowej

o czym Odwolujacy dowiedziat si¢ z udostgpnionej przez Zamawiajgcego w dniu 19.04.2022r.
modyfikacji SWZ.

Zaskarzonym czynno$ciom Zamawiajacego zarzucam naruszenie nastepujacych przepiséw ustawy
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Pzp:

enaruszenie art. 16 pkt 1 i 3 Pzp tj. obowigzku przygotowania postepowania w sposéb zapewniajgcy
zachowanie uczciwej konkurencji oraz réwne traktowanie wykonawcéw oraz proporcjonalny w
odniesieniu do kryteriow oceny ofert (,Rodzaj oferowanej nawierzchni (N)” i wagi zastosowanego
kryterium na poziomie 30%,

enaruszenie art. 17 ust 1 oraz 2 Pzp poprzez zastosowanie w postepowaniu w celu wyboru oferty
najkorzystniejszej, kryterium o wadze nie zapewniajacej najlepszej jako$ci, uzasadnionej charakterem
zamoéwienia i nie prowadzacej do uzyskania najlepszych efektéw zamoéwienia w stosunku do poniesionych
naktadow,

enaruszenie art. 239 ust 2 Pzp przy zastosowaniu wagi kwestionowanego kryterium oceny
prowadzgcego do uznania za najkorzystniejsza oferty, ktéra nie przedstawia najkorzystniejszego
stosunku jakosci do ceny,

enaruszenie art. 239 ust 2 Pzp przez nieuzasadniong dodatkowg punktacje na poziomie 30% dla
nawierzchni syntetycznej prefabrykowanej kauczukowej (,Rodzaj oferowanej nawierzchni (N)” w sytuacji
gdy parametry nawierzchni biezni lekkoatletycznych musza by¢ takie same bez wzgledu na rodzaju
materiatu z jakiego sa wykonane, a Izba orzeczeniem sygn. akt KIO 157/22 uznata, ze dopuszczalne jest
zastosowanie jako kryterium jako$ciowego ,rodzaj oferowanej nawierzchni” i przyznanie w jego ramach
maksymalnie 5 pkt za zaoferowanie nawierzchni syntetycznej prefabrykowane; kauczukowej.

Waga zastosowanego w wyniku zmiany kryterium oceny ofert ,Rodzaj oferowanej nawierzchni (N)”
ograniczyta, a praktycznie wykluczyta mozliwo$¢ realnego konkurowania przez wykonawcow
oferowanymi produktami, poprzez catkowita dyskryminacje nawierzchni typu Full PUR cho¢
nawierzchnia ta jest co najmniej réwnowazna, a w wielu parametrach lepsza niz faworyzowana

nadmiernie i w nieuprawniony sposéb nawierzchnia prefabrykowana kauczukowa.

W oparciu o przedstawione wyzej zarzuty na podstawie art. 554 ust. 1i 3 Pzp wnoszgo:

emerytoryczne rozpatrzenie oraz uwzglednienie niniejszego Odwotania,
edopuszczenie i przeprowadzenie dowodu z dokumentacji Postgpowania - na okolicznosci wskazane

niniejszym odwotaniem,

a takze o:

ezmiane w zakresie Kryterium oceny ofert w SWZ poprzez:
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przywrocenie dotychczasowej punktacji w kryterium ,Rodzaj oferowanej nawierzchni (N)” do
ziomu zgodnego z orzeczeniem sygn. akt KIO 157/22 tj. maksymalnie 5 % za zaoferowanie
nawierzchni syntetycznej prefabrykowanej kauczukowej

Termin na wniesienie odwotania.

Zamawiajgcy opublikowat kwestionowang odwotaniem modyfikacje SWZ w dniu 19.04.2022r. wobec
czego termin okre$lony w Pzp zostat zachowany.

Interes prawny we wniesieniu odwotania.

Odwotujgcy posiada interes w uzyskaniu przedmiotowego zaméwienia oraz moze ponie$¢ szkode w
wyniku naruszenia przez Zamawiajgcego powotanych w odwotaniu przepiséw ustawy Pzp.

Odwotujacy jest zainteresowany zaréwno udzieleniem mu przedmiotowego zaméwienia jak réwniez
mozliwoécig zaoferowania przez innych wykonawcéw zamoéwienia systemu nawierzchni Full PUR, ktérej

jest producentem.

W sytuacji, gdy tres¢ SWZ w zakresie wagi kryterium oceny odnoszacych sie¢ do nawierzchni zostata
sformutowana w sposéb sprzeczny z ustawa Pzp, w szczegélnosci, gdy Zamawiajacy wadliwie
zmodyfikowat wage kryterium, Odwotujacy faktycznie utracit mozliwo$¢ uzyskania zamoéwienia,
analogicznie jak ekonomicznie nieuzasadnionym bytoby przy tacznej wadze kwestionowanego kryterium
na poziomie 30% oferowanie w postgpowaniu systemu produkcji BSG (Full PUR) przez innych

wykonawcow.

Kwestionowane w odwotaniu postanowienia SWZ ograniczaja Odwotujagcemu mozliwo$¢ uzyskania
przedmiotowego zaméwienia publicznego i jego realizacji na najkorzystniejszych dla Zamawiajgcego
warunkach. Powyzsze dowodzi istnienia interesu Odwotujacego w uzyskaniu przedmiotowego

zamowienia.

Ponadto Odwotujacy wskazuje, ze w wyniku naruszenia przez Zamawiajgcego przepiséw ustawy
Odwotujacy moze ponieé¢ szkode bowiem gdyby Zamawiajacy postapit zgodnie z przepisami ustawy Pzp,
tj. prawidtowo sformutowat tre$¢ SWZ, w szczeg6lno$ci w zakresie wagi kwestionowanego kryterium
oceny, mozliwe bytoby ztozenie oferty przy zastosowaniu systemu nawierzchni produkcji BGS (typu Full

PUR) i realne konkurowanie.
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Poprzez wskazane powyzej czynnoSci Zamawiajacy pozbawil Odwotujgcego mozliwosci uzyskania

niniejszego zamowienia a takze ew. mozliwosci uzyskania przychodéw z zaoferowania w postepowaniu
przez innych wykonawcéw nawierzchni jego produkcji. Zamawiajacy doprowadzit bowiem do sytuacji, w
ktérej oferta z systemem nawierzchni Full PUR nie ma realnych szans konkurowa z nawierzchnig
kauczukowg pomimo petnej réwnowaznosci parametréw tak jako$ciowych jak i technicznych.

Podkre$lenia wymaga takze, ze zgodnie z art. 505 ust 1 Pzp S$rodki ochrony prawnej przystuguja
wykonawcy oraz innemu podmiotowi, jezeli ma lub miat interes w uzyskaniu zaméwienia oraz poniést lub

moze ponie$¢ szkode w wyniku naruszenia przez zamawiajacego przepiséw ustawy.

Wskaza¢ wreszcie nalezy, ze zgodnie z art. 7 pkt 30 Pzp status wykonawcy przystuguje w szczego6lnosci

osobie prawnej, ktora oferuje na rynku wykonanie robét budowlanych lub dostawe produktéw.

W konsekwencji nie budzi watpliwosci, ze interes prawny Odwotujacego w uzyskaniu zamdéwienia w tym
Postepowaniu doznat wiec uszczerbku, tym samym Odwotujgcy moze ponie$¢ szkode w postaci
utraconych zyskéw z realizacji umowy zawartej z Zamawiajagcym. PowyZsze stanowi wystarczajgca
przestanke do skorzystania przez Odwotujacego ze srodkdéw ochrony prawnej przewidzianych w art. 505
ust. 1 Pzp.

Odwotujgcy wskazuje nadto, ze naruszenie wskazanych powyzej przepiséw ustawy Pzp niewgtpliwie ma
wptyw lub moze mie¢ istotny wptyw na wynik postepowania, a zatem biorac pod uwagg art. 554 ust. 1 pkt
1 Pzp, Krajowa Izba Odwotawcza winna uwzgledni¢ niniejsze odwotanie.

Dodatkowo Odwotujacy wskazuje, ze Izba juz zajeta w sprawie wagi kryterium ,Rodzaj oferowanej
nawierzchni (N)” stanowisko w sprawie sygn. akt KIO 157/22, uznajgc, ze nawierzchnia kauczukowa
zastuguje na dodatkowg punktacje w ramach kryterium oceny na poziomie maksymalnie 5 %.

UZASADNIENIE

1.Przedmiot zamoéwienia.

Przedmiot zam6wienia obejmuje zgodnie z Zatacznikiem nr 9a do SWZ roboty budowlane polegajace na
przebudowie stadionu lekkoatletycznego, pitkarskiego wraz z zagospodarowaniem przylegtego terenu i

infrastrukturg techniczng w Dobrym Miescie, w tym:
1)boiska pitkarskiego o wymiarach 105,0 m x 68,0 m o0 nawierzchni trawiastej naturalnej

2)4-torowej biezni lekkoatletycznej okreznej o dtugosci 400,0 m

3)6-torowej biezni prostej do biegéw na 100,0i 110,0 m,

4)skoczni do skoku wzwyz,
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5)dwéch skoczni do skoku w dal i tréjskoku,

6)rzutni do pchniecia kulg,

7)rzutni do rzutu oszczepem,

8)skoczni do skoku o tyczce

9)obiektéw dodatkowych, w tym boiska do siatkowki i boiska do koszykowki.
Kategoria obiektu: VA - obiekty sportu i rekreacji.

Zgodnie z SWZ w zakresie lekkiej atletyki na obiekcie bedzie mozna rozgrywac zawody lekkoatletyczne
we wszystkich kategoriach wiekowych rangi Mistrzostw Polski oraz mityngéw ogdlnopolskich w
wybranych konkurencjach o kategorii VA z certyfikowang przez WA nawierzchniag syntetycznag,
umozliwiajgca rozgrywanie imprez lekkoatletycznych.

Roboty obejma wykonanie biezni lekkoatletycznej, ktéra spetnia¢ ma wymogi WA/IAAF i PZLA w zakresie .
rozgrywania petnego programu konkurencji.

Dodatkowo Zamawiajgcy stawia warunek, aby oferowana nawierzchnia do zastosowania na
przedmiotowym obiekcie byta zainstalowana na co najmniej dwdch stadionach w warunkach
klimatycznych zblizonych do panujgcych w Polsce, posiadajacych certyfikat World Athletics (IAAF) Class 1
- dotyczy nawierzchni Full Pur.

2.Przebieg postepowania

2.1 Pierwsze postepowanie w sprawie.

Aktualne postepowanie jest juz drugim postgpowaniem na analogiczny przedmiot zamdwienia -
poprzednie postepowanie (FR.271.3.2021) zostato uniewaznione, co nalezy podkresli¢ réwniez w tamtym
postepowaniu wnoszone byly $rodki ochrony prawnej wskazujgce na istnienie szeregu naruszen

przepisow.

W postepowaniu pierwszym Zamawiajacy sporzadzit opis przedmiotu zaméwienia dopuszczajgc tylko
nawierzchnie poliuretanowa - i w tym zakresie wyeliminowat catkowicie mozliwo$¢ zaoferowania innej
nawierzchni niz CONIPUR, producenta CONICA. Wobec powyzszych ograniczen zostato ztozone odwotanie
do KIO ktérego zadanie dotyczyto dopuszczenia nawierzchni poliuretanowej TETRAPUR producenta BSG.

Zamawiajgcy odwotanie to uwzglednit w catosci.

Jednocze$nie Zamawiajacy dokonal modyfikacji SWZ i przerzucit sporne parametry nawierzchni do
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kryteriow oceny ofert, tj. dopuscit pozornie nawierzchnie Odwotujgcego (nawierzchnia TETRAPUR),

jednakze w taki spos6b sformutowat kryteria oceny, aby wytgcznie nawierzchnia CONIPUR otrzymywata
punkty w ramach kryterium. Wobec powyzszych zmian zostato wniesione przez BSG kolejne odwotanie
do Izby.

Zamawiajacy przed terminem rozprawy dokonat czynno$ci otwarcia ofert w tym postepowaniu. Okazato

sie wtedy, ze oferty ztozyto 3 Wykonawcéw oferujacych wytgcznie nawierzchnie CONIPUR - a zatem
potwierdzity sie w cato$ci zarzuty o ograniczeniu konkurencji przez Zamawiajgcego.

Ostatecznie Zamawiajacy uniewaznit to postepowanie z powodu braku mozliwosci sfinansowania
zamoOwienia za oferowane ceny. W konsekwencji réwniez odwotanie - jako bezprzedmiotowe - zostato

wycofane.

2.2.Przebieg aktualnego postepowania

Zamawiajgcy w dniu 19 listopada 2021 roku ponownie ogtosit postepowanie na analogiczny przedmiot
zamoéwienia, w ktérym powielit kwestionowane w pierwszym postepowaniu parametry zaréwno opisu
przedmiotu zamowienia, jak i kryteria oceny ofert. Réznica byto wylgcznie to, ze w pierwszym
postepowaniu istniala mozliwo$¢ zaoferowania wytacznie nawierzchni poliuretanowej, za§ w aktualnie
toczacym sie postepowaniu Zamawiajacy dopuscit nawierzchnig¢ kauczukows. Mimo teoretycznego
poszerzenia konkurencji o druga nawierzchni¢ nadal Zamawiajacy tak opisat parametry nawierzchni
poliuretanowej, ze mogta je spetni¢ pierwotnie tylko nawierzchnia CONIPUR. BSG w dniu 24 listopada
2021r. wni6st odwotanie do Izby kwestionujgc zaréwno parametry opisu przedmiotu zaméwienia, jak i
kryteria oceny ofert.

Zamawiajacy w dniu 1 grudnia 2021 roku uwzglednit to odwotanie w catosci (sygn. akt KIO 3432/21)
wskazujac, ze dokona modyfikacji SWZ zgodnie z zadaniami Odwotujacego. W konsekwencji
uwzglednienia odwotania postepowanie przez Krajowa Izba Odwotawczg zostato umorzone.

Mimo uwzglednienia odwotania, Zamawiajacy dokonat modyfikacji tresci SWZ w dniu 14 stycznia 2022
roku, w ktérej nie dokonat jednak zmiany zgodnie z zgdaniami uwzglgdnionego odwotania. Zamawiajacy
bowiem wytacznie zmienit parametry graniczne nawierzchni dopuszczajac nawierzchnie TETRAPUR -
jednoczesnie jednak wprowadzit do SWZ nowe ograniczenia, ktore nie pozwalaty na udzial w tym
postepowaniu Wykonawcom z nawierzchniag TETRAPUR. Réwnocze$nie Zamawiajacy nie zmodyfikowat
kryteriéw oceny ofert, mimo iz odwotanie z listopada 2021 roku zawierato zarzuty i wnioski w tym

zakresie, a Zamawiajacy czynnoscig z dnia 1 grudnia 2021 roku uznat to odwotanie w catosci.

Wobec modyfikacji SWZ BSG w dniu 19 stycznia 2022r. wnidst kolejne odwotanie do Izby. Postepowanie
to zostato zakofczone wyrokiem Krajowej Izby Odwotawczej z dnia 11 lutego 2022 roku (sygn. KIO

157/22), w ktérym Izba uwzglednita odwotanie w zakresie opisu przedmiotu zamowienia w catosci - tj.
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dopuszczajgc nawierzchnie TETRAPUR, jako nawierzchnie co najmniej tak samo dobra jak nawierzchnia

CONIPUR. Jednocze$nie Izba nakazata zmiane lub usuniecie kryterium oceny ofert ,parametry techniczne
oferowanych nawierzchni syntetycznych”.

Co warte podkreslenia Zamawiajgcy jak ocenita Izba w orzeczeniu:

LZamawiajgcy w swoim stanowisku przedstawianym w ramach postepowania odwotawczego w_zaden
sposéb (nawet jednym konkretnym zdaniem) nie uzasadnit, dlaczego kwestionowanym parametrom

rzypisat akurat takie wartosci liczhowe, a nie inne, jak tez dlaczego zastosowat inne wartosci liczbowe

arametréw_dla oferowanej nawierzchni z petnego poliuretanu, a inne dla nawierzchni syntetycznej
prefabrykowanej kauczukowej. W zwiqgzku z powyzszym Izba uznata zarzut odwotania za uzasadniony i
nakazata Zamawiajgcemu zmiane specyfikacji warunkéw zamdwienia poprzez usuniecie spornego

kryterium lub jego zmiane zgodnie z zgdaniami odwotania”

W konsekwencji powyzszego orzeczenia Izby Zamawiajacy dokonat modyfikacji SWZ w dniu 10 marca
2022 roku, wprowadzajgc do kryteriéw oceny ofert (w miejsce kryterium parametréw technicznych,
ktére Izba wyrokiem nakazata usungé, bowiem premiowaty konkretne rozwigzanie a co za tym idzie
konkretnego wykonawce), kolejne kryterium tym razem dotyczace do$wiadczenia zawodowego
kierownika budowy o wadze 30%.

Pomimo, ze KIO w orzeczeniu sygn. KIO 157/22 uznata, ze rodzaj nawierzchni kauczukowej zastuguje co
najwyzej na dodatkowa punktacje w wysokosci 5%, Zamawiajacy usitowal oming¢ to ograniczenie i
punktowat w nowym kryterium oceny ofert do$wiadczenie kierownika budowy w uktadaniu wytacznie
nawierzchni kauczukowe;j.

Kryterium to byto catkowicie oderwane od oferowanej przez wykonawce technologii - mozliwe byto np.
uzyskanie punktacji za do$wiadczenie kierownika budowy w ukfadaniu nawierzchni kauczukowej
oferujac technologie inng tj. Full PUR. Tak sformutowane kryterium oceny ofert zostato zakwestionowane
odwotaniem przed Izba przez wykonawce Przedsigbiorstwo Wielobranzowe GRETASPORT Ilona

Stanczyk.

Izba orzeczeniem Sygn. akt: KIO 739/22 z dnia 7 kwietnia 2022 r w catoSci uwzglednita odwotanie i

nakazala Zamawiajacemu modyfikacje kryterium oceny Doswiadczenie kierownika poprzez powigzanie

iej z oferowana przez wykonawce w postepowaniu technologiag.

Zamawiajacy czynnoécia z dnia 19.04.2022r. nie uwzglednit orzeczenia Izby ale dokonat kolejnej
modyfikacji SWZ i zamiast wykona¢ orzeczenie modyfikacje kryterium oceny Doéwiadczenie kierownika
w nakazany przez Izbe sposob, usunat to kryterium w catosci, i powrécit do modyfikacji kryterium oceny

Rodzaj nawierzchni.

Pomimo, ze KIO orzeczeniem sygn. akt 157/22 uznata, ze nawierzchnia kauczukowa zastuguje na
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dodatkowg punktacje na poziomie co najwyzej 5% w stosunku do Full PUR i w wyniku kwestionowanej

aktualnym odwotaniem modyfikacji Zamawiajacy nadat temu kryterium wage 30%.

Przebieg obydwu postepowan potwierdza, ze:

- Zamawiajacy forsuje produkty konkretnego producenta (za pomocg parametréw odcinajacych badz
kryteriow oceny),

- uniemozliwia badZ utrudnia mozliwo$¢ ztozenia ofert z nawierzchnia TETRAPUR produkcji
Odwotujgcego bez racjonalnego uzasadnienia,

- dokonuje kolejnych modyfikacji w zakresie pozacenowych kryteriow oceny ofert w sposéb catkowicie
oderwany od jakosci, przedmiotu zamdwienia a nawet przedmiotu oferty,

- mimo kilkukrotnego uwzgledniania odwotan wnoszonych do Izby (zaréwno w aktualnym jak i
poprzednim postepowaniu) czynno$ci te sg catkowicie pozorne bowiem w ich wyniku albo podtrzymuje

ograniczenia albo wprowadza kolejne,

Powyzsze dziatania Odwotujacy ocenia jako nie do$¢, Ze naruszajace Pzp w oczywisty sposéb (co byto
potwierdzone orzeczeniami KIO badZ samodzielnym uwzglednianiem odwotan przez Zamawiajgcego) to
dodatkowo catkowicie nieracjonalne i przedtuzajace wytgcznie czas trwania postgpowania i generujace
zbedne koszty ponoszone przez jednostke sektora finanséw publicznych na szkode gminy.

Dodatkowo, jak miato to miejsce w przypadku poprzedniego uniewaznionego postgpowania, pomimo
wniesienia odwotania wobec postanowienn SWZ do KIO w zawitym terminie, przed wyznaczonym
terminem rozprawy, Zamawiajacy dokonuje czynno$ci otwarcia ofert.

Odwotuj ziewa sie ze w taki sam 6b moze zachowad sie Zamawiaj ktualnie. Na

Odwotujacy uprzedzajac ewentualny zamiar Zamawiajacego zaniechania zmiany terminu sktadania ofert
w postepowaniu skierowat do Zamawiajgcego w dniu 22.04.2022r. pismo z wnioskiem o dokonanie
modyfikacji terminu sktadania ofert w spos6b umozliwiajacy rozpoznanie sprawy przez Izbe.

Dowdd - pism nia 22.04.2022r.
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3.Zarzuty dotyczace wadliwej wagi Kkryterium oceny ,Rodzaj oferowanej
nawierzchni (N)”.

Zamawiajgcy modyfikacja SWZ z dnia 19.04.2022r. dokonat zmiany w zakresie wagi kryterium oceny
»Rodzaj oferowanej nawierzchni” z dotychczasowego ustalonego orzeczeniem KIO 5% na 30%

Zgodnie z kwestionowang odwotaniem zmiang SWZ:

3. Ocena ofert w kryterium rodzaj oferowanej nawierzchni dokonana zostanie na
podstawie informacji podanych przez Wykonawce w formularzu ofertowym.
Wykonawca podaje nazwe, rodzaj i producenta oferowanej nawierzchni.

1) zaoferowanie nawierzchni syntetycznej poliuretanowej — Zamawiajgcy przyzna
0 punktow,

2) zaoferowanie nawierzchni syntetycznej prefabrykowanej kauczukowej —
Zamawiajacy przyzna 30 punktow.

2. Rozdziat XX. Opis kryteriow oceny ofert, wraz z podaniem wag tych kryteridw i sposobu
oceny ofert, ktory otrzymuje nowe brzmienie:

1. Przy wyborze najkorzystniejszej oferty zamawiajacy bedzie sie kierowat
nastepujacymi kryteriami i ich znaczeniem:
1) Cena (C)—waga kryterium 70%
2) Rodzaj oferowanej nawierzchni (N) —waga kryterium 30 %

2. Ocena ofert w kryterium cena zostanie dokonana poprzez zastosowanie
nastepujgcego wzoru:

Waga kryterium oceny ofert N i zasad oceny w ramach tego kryterium stanowi oczywiste naruszenie
zasad udzielania zaméwien publicznych, w tym zasady proporcjonalno$ci oraz zwigzania z przedmiotem
zamoéwienia a takze uczciwej konkurencji. Waga kryterium N nie jest powiazana faktycznie z
premiowaniem jako$ci przedmiotu zamowienia.

Kwestionowana waga kryterium stanowi naruszenie art. 17 ust 1 oraz 2 Pzp nie zapewniajac najlepszej
jakosci i nie prowadzac do uzyskania najlepszych efektow zamowienia w stosunku do poniesionych
naktadéow.

Zgodnym z ustawa Pzp wyrazem dazenia do zapewnienia nalezytej jakosci przedmiotu zamoéwienia
byloby wiec odwotanie si¢ w kryteriach oceny ofert do okreslonych wilasciwosci materiatéw, na ktérych
Zamawiajacemu zalezy w sposOb, ktory faktycznie przektada si¢ na wyzsza jako$¢, uzytecznos¢
nawierzchni. Waga zmodyfikowanego kryterium ma charakter catkowicie oderwany od parametréw
jako$éciowych czy tez uzytkowych oraz trwato$ci nawierzchni.
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Zgodnie z SWZ ocena ofert w kryterium rodzaj oferowanej nawierzchni dokonana zostanie na podstawie

informacji podanych przez Wykonawce w formularzu ofertowym. Za zaoferowanie nawierzchni
syntetycznej poliuretanowej (Full Pur) wykonawca uzyskuje 0 punktéw za$ za zaoferowanie nawierzchni
syntetycznej prefabrykowanej kauczukowej -30 punktéw.

Odwotujgcy podkresla, ze kwestia kryterium Rodzaj oferowanej nawierzchni N byta juz przedmiotem
orzeczenia przez KIO w sprawie sygn. akt 157/22 z odwotania BSG.

Pierwotnie Zamawiajgcy punktowat dodatkowo nawierzchnie kauczukowa na poziomie dodatkowych 5%.
Odwotujgcy kwestionowal w pierwszym ztozonym odwotaniu w ogble to kryterium jako wadliwe.

Zgodnie ze stanowiskiem i argumentacja jakie prezentowal Owcze$nie wnoszgc o usuniecie tego
kryterium Odwotujacy:

,Punktacja w kryterium jakosciowym rodzaj nawierzchni ma charakter catkowicie uznaniowy i nie

powiazany z zadnymi szczeqélnymi wiasciwo$ciami ani cechami jakoSciowymi nawierzchni kauczukowej w

stosunku do Full Pur. Najlepszym dowodem na to jest fakt, ze imprezy sportowe najwyzszej rangi mogq byc
rozgrywane zaréwno na nawierzchniach Full Pur jak i kauczukowych. Jedyne wymagania dla mozliwosci
rozgrywania imprez sportowych w odniesieniu do biezni majq zwiqzek nie z materiatem z jakiego sq
wykonane ale konkretnymi parametrami technicznymi czy certyfikatem jakosci wykonania nawierzchni na
obiekcie. Ani wytyczne PZLA ani WA czy tez IAAF nie réznicujq obydwu rodzajéw nawierzchni i formutujq

tozsame wymagania graniczne odnoszgce sie do parametréw technicznych w uniwersalny sposéb.

Oceniajgc nawierzchnie kauczukowe mozna jedynie stwierdzic, ze sq one drozsze w zakupie a takze mniej
trwate (szybsza utrata wiasciwosci wskutek twardnienia materiatu spowodowana promieniowaniem

stonecznym oraz wptywem czynnikéw atmosferycznych).

Odwotujgcy wnosi o usuniecie kryterium oceny N jako niezwiqzanego z zadnymi lepszymi parametrami,
cechami ani wtasciwosciami jakosciowymi nawierzchni kauczukowej w relacji do nawierzchni Full Pur.”

KIO w orzeczeniu sygn. akt 157/22 w zakresie powyzszego kryterium uznata:

W zwigzku z powyzszym lzba uznata, ze nawierzchnia syntetyczna prefabrykowana
kauczukowa posiada wiasciwosci, ktére — co najmniej w przekonaniu Zamawiajgcego -
swiadczg o jej wyzszej wartosci uzytkowej w stosunku do nawierzchni syntetycznej
poliuretanowej, a tym samym i jakosci; wzigta przy tym pod uwage zatozong wage kryterium
w wysokosci 5%, ktéra uznata za proporcjonalng i w tym zakresie zarzut odwotania oddalita.
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Powyzsze potwierdza, Ze Izba ustalita, ze nawierzchnia kauczukowa wzgledem Full PUR moze zastugiwaé
na dodatkowg punktacje co najwyzej na poziomie 5% i jest to zgodne z zasadg proporcjonalnosci.

Odwotujgcy wskazuje, ze:

obowiazujace regulacje dotyczace nawierzchni sportowych zaréwno na poziomie $wiatowym (World
Athletics - WA) jak i krajowym (Polski Zwigzek Lekkiej Atletyki - PZLA) jak o obowigzujgca Norma
dotyczaca nawierzchni obiektéw sportowych (PN-EN 14877) nie réznicuja w zaden spos6b rodzaju
nawierzchni Full PUR od kauczukowe;j.

w szczeg6lnosci:

1.Uchwatla Zarzadu PZLA Nr 41/2020 z dnia 15.12.2020 r. i obowiazuje od dnia 01.01.2021 r.

Zarzqd Polskiego Zwiqzku Lekkiej Atletyki podjgt decyzje o przyznawaniu organizacji zawodéw rangi
mistrzostw Polski (zaréwno o petnym jak i o ograniczonym programie konkurencji) gospodarzom stadiondéw,
na ktérych zainstalowano na biezni i rozbiegach nastepujqgce systemy nawierzchni syntetycznych:

a) prefabrykowane nawierzchnie kauczukowe lub

b) nawierzchnie poliuretanowe, z petnego poliuretanu (Full PUR)

Uchwata wskazuje na konieczno$¢ spetniania wymogéw przez nawierzchnie:

Wszystkie nawierzchnie instalowane na stadionach ubiegajqgcych sie o dopuszczenie do rozgrywania
oficjalnych zawoddw, tj.:

- _prefabrykowane nawierzchnie kauczukowe, nawierzchnie poliuretanowe z petnego poliuretanu z
wypetnieniem EPDM - w przypadku ubiegania sie o kategorie I, 11, 111, IVA, VA, VIA i VIIA

- nawierzchnie Full PUR z innym wypetnieniem niz EPDM1 oraz poliuretanowe typu Sandwich - w
przypadku ubiegania sie o kategorie IVB, VB, VIB i VIIB

- nawierzchnie poliuretanowe typu natryskowego - w przypadku ubiegania sie o kategorie VB, VIB i VIIB
musza spetniaé wymagania WA dotyczace ich jakosci, potwierdzone certyfikatem WA (Product Certificate)
oraz spetnia¢ wymagania PZLA.

2.W zne World Athleti IAAF), zawarte w reczniku Track and Field Facilities Manual-
2019

Dokument wprost potwierdza, ze obydwa rodzaje nawierzchni: Full Pur i kauczuk sg materiatami
réwnorzednymi na ktérych moga odbywac sie te same imprezy sportowe.
Dokument potwierdza, ze parametry techniczno-uzytkowe dla obydwu nawierzchni nie s3 réznicowane.

3.Ministerstwo Sportu w obowiazujacych wytycznych ,BUDOWA 1 PRZEBUDOWA ZEWNETRZNYCH
OBIEKTOW LEKKOATLETYCZNYCH",

Takze Ministerstwo wspétfinansujgce realizacje inwestycji sportowych potwierdza, ze obydwa rodzaje
nawierzchni - Full PUR i kauczukowa sg catkowicie réwnorzedne.
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Publikacja wskazuje ponadto, Ze:

W Ministerstwie zidentyfikowano przede wszystkim nastepujqgce btedy/niescistosci dotyczqce specyfikacji
nawierzchni:

- wykazywanie znaczqcej liczby drugorzednych parametréw, nie majgcych blizszego zwiqzku z
funkcjonalno$cig produktu (zwtaszcza parametry nieujete w podrecznikach World Athletics, normie,
dotyczqce innych sportéw, etc.);

- dokument nie réznicuje nawierzchni typu Full Pur i kauczukowych

- dokument nie zawiera odmiennych wymagan odnos$nie parametréw nawierzchni typu Full Pur i
kauczukowych.

4. Publikacja ,Nawierzchnie syntetyczne”. T.Majsterkiewicz. Warszawa 2014

Dokument zawiera potwierdzenie, ze wymagane parametry nawierzchni Full Pur i prefabrykowanej
(kauczukowa) sg takie same i brak jest powodéw ich réznicowania za pomoca kryteriéw oceny.
Potwierdza takze, ze zaréwno w przypadku nawierzchni Full Pur jak i prefabrykowanej (kauczukowa)
istniejg specyficzne dla poszczegdlnych materiatdbw wymagania dotyczace sposobu wykonania
nawierzchni, w przypadku kazdego z nich s3 odrebne specyficzne wymogi realizacyjne ktére majg wptyw

na jako$¢ nawierzchni.

5.0pracowanie Ministerstwa Sportu wykonane przez Instytut Sportu badania ,Ocena procesu
starzenia sie nawierzchni syntetycznych obiektéw lekkoatletycznych po 5 latach uzytkowania”

Uprzedzajac ewentualng argumentacje Zamawiajacego odno$nie rzekomej wyzszej trwatosci nawierzchni
kauczukowej w stosunku do Full PUR (stanowisko takie byto prezentowane w trakcie rozprawy sygn. KIO
157/22) Odwotujacy wskazuje, ze najnowsze wykonane na zlecenie Ministerstwa Sportu przez Instytut
Sportu badania nawierzchni ,Ocena procesu starzenia si¢ nawierzchni syntetycznych obiektow
lekkoatletycznych po 5 latach uzytkowania” dowodza Ze jest wrecz przeciwnie - tj. nawierzchnia

kauczukowa (Mondo) szybciej traci swoje wtasciwosci i parametry.

Zgodnie z wynikami badar w odniesieniu do nawierzchni kauczukowej typu Mondo:
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Stadion - rodzaj nazwa Wyglad nawierzchni, ocena wizualna

miejscowos | nawierzchni handlowa 2016 | 2021

Slady zuzycia torow
biegowych, brak pecherzy,
Sielsko-Biata Mando Sportflex pekniecia pomled;y brytami
Super X 720 {na {gczeniach
technologicznych), widoczne
prefabrykat wytarcia linii
kauczukowy Slady zuzycia torow
biegowych, brak pecherzy,
A Mondo Sportfiex o pekniecia pomiedzy brytami
Super X 721 [(na fgczeniach
technologicznych), zabrudzenie

nawierzchni

Tabela 2 Zestawienie uzyskanych wynikéw amortyzacji | odksztatcenia pionowego

Amortyzacja sily, | Odksztatcenie

" : Temperatura
Stadion - rodzaj % pionowe, mm 3
v o o A . nazwa handiowa otoczenia
miejscowos¢ | nawierzchni

$rednia wartosc

2016] 2021] 2016] 2021 2016 | 2021

; Mondo Sportflex Super X
Bielsko-Biala prefabrykdt 720 36 35 16 1,1 19-22 19-22
Bisicng | oreowy | Koo S"‘;'ztfl'e" WL 32 | 17| 1 |2255| 1082

Najlepsza ocene jako$ci nawierzchni Mondo zawiera podsumowanie Raportu:

4. WNIOSKI

W tabeli 5 zestawiono uzyskane wyniki badan z wymaganiami WA Certification System - Track and Runway
Synthetic Surface Testing Specifications (February 2020).

Poréwnujac wyniki badain wykonanych w 2016 roku i w 2021 roku stwierdzono, ze:

- wartoéci amortyzacji sity s3 nizsze niz uzyskane w 2016 roku i nie spetniajg juz minimalnych wymagan
World Athletics,

- wartoéci odksztatcenia pionowego s3 nizsze od wynikow z 2016 r o prawie 40%.

- poziom oporu poslizgu na mokro jest réwniez nieco nizszy, lecz nie wplywa na pogorszenie komfortu
uzytkowania. Nie ma zagrozenia poslizgnigcia sig.

- grubo$¢ nawierzchni nie ulegia zmniejszeniu,

- zaobserwowano wystepujace lokalnie szczeliny pomiedzy arkuszami wykladziny — na taczeniach
technologicznych. Brak szczelnoéci wynikajacy z peknigé powoduje gromadzenie sic wody pod
nawierzchnia.

. spadek wiasnoéci dynamicznych ma prawdopodobnie zwiazek z utratg elastycznosci wykladziny
kauczukowe;j.
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Ponadto jak wynika z dostgpnych dokumentacji dla obiektéw z nawierzchnig Mondo (kauczuk) nie jest
ona nadzwyczajnie w stosunku do Full PUR trwata czy tez odporna mechanicznie (wbrew
dotychczasowym twierdzeniom Zamawiajacego) - przyktad modernizacja Stadionu Lekkoatletycznego
AWF w Krakowie - Wymiana nawierzchni biezni stadionu lekkoatletycznego AWF.

Dokumentacja zdjeciowa wskazujgca na stan obiektu:

1. STAN NAWIERZCHNI MONDO
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Zaréwno Dyrektywy Wspdlnotowe (Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014 /24 /UE z dnia 26
lutego 2014 r. w sprawie zamdwien publicznych, uchylajaca dyrektywe 2004/18/WE (Dz. Urz. UE L 94 z
28.3.2014 r., str. 65, z pozn. zm. - dalej jako ,Dyrektywa” jak i przepisy ustawy Pzp wskazujg na
obligatoryjny $cisty zwigzek kryterium oceny ofert z przedmiotem zaméwienia.

Zgodnie z Dyrektywa - Artykul 67 Kryteria udzielenia zaméwienia - instytucje zamawiajgce opierajg
udzielanie zamdwien publicznych na ofercie najkorzystniejszej ekonomicznie. Z kolei kryteria zwigzane z
przedmiotem danego zamoéwienia publicznego moga np. obejmowac jako$¢, w tym warto$¢ techniczna,
wilasciwosci estetyczne i funkcjonalne, dostepno$¢, projektowanie dla wszystkich uzytkownikéw, cechy

spoteczne, Srodowiskowe i innowacyjne, handel i jego warunki.
Jak podkresla sie w doktrynie, przyktadowo:

Skubiszak-Kalinowska Irena, Wiktorowska Ewa, Prawo zamoéwien publicznych. Komentarz
aktualizowany.LEX.

Wybér kryteriéw nie moze by¢ wiec dowolny i zalezny od nieograniczonego uznania podmiotu
zamawiajgcego. Muszq one mie¢ charakter obiektywny, nienaruszajqcy zasady réwnego traktowania

wszystkich wykonawcéw
Jak wskazuje orzecznictwo KIO:
KIO 1611/18, wyrok z dnia 28 sierpnia 2018 r.

Okreslenie przez Zamawiajgcego kryterium oceny ofert, z ktérego juz na etapie publikacji SIWZ wynika, Ze
konkretny wykonawca otrzyma maksymalnq ilos¢ punktéw w danym kryterium narusza przepisy art. 91 ust.
2 p.zp.w zw. z art. 7 ust. 1 p.z.p., tj. obowiqzek okreslenia kryteriéw oceny ofert powiqzanych z przedmiotem
zamdéwienia z poszanowaniem zasady jawnosci, réwnego traktowania, zapewnienia uczciwej konkurencji i
proporcjonalnosci. Podkreslenia wymaga, ze zamawiajqcy nie posiada w tym zakresie nieograniczonej
swobody wyboru. Kryteria oceny ofert nie mogq dyskryminowa¢ wykonawcéw, zdolnych do realizacji
przedmiotu zaméwienia oraz muszq zapewnia¢ wykonawcom mozliwos¢ efektywnej i uczciwej konkurencji.

KIO 1029/16, wyrok z dnia 29 czerwca 2016 .

0 ile istotq kryteriéw oceny ofert innych niz cena jest przyznanie dodatkowej punktacji rozwiqzaniu
preferowanemu przez danego zamawiajgcego, o tyle nalezy mie¢ na uwadze, ze promowanie danego
rozwiqzania musi znajdowac uzasadnienie w obiektywnych potrzebach zamawiajqcego i nie moze narusza¢

zasady uczciwej konkurencji w postepowaniu o zamdéwienie publiczne.

podobnie:

KIO 1611/18, wyrok z dnia 28 sierpnia 2018 r.
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Tymczasem Zamawiajgcy w sposéb oczywisty preferuje wykonawce L. Sp. z o.0. i dqzy do tego, aby po raz

kolejny ten witasnie wykonawca Swiadczyt na jego rzecz ustugi kolokacji.

(...) Okreslenie przez Zamawiajgcego kryterium oceny ofert, z ktérego juz na etapie publikacji SIWZ wynika,
ze konkretny wykonawca otrzyma maksymalng ilos¢ punktéow w danym kryterium narusza przepisy art. 91
ust. 2 p.zp.w zw. z art. 7 ust. 1 p.zp., ti. obowiqzek okreslenia kryteriow oceny ofert powigzanych z
przedmiotem zamdéwienia z poszanowaniem zasady jawnosci, réwnego traktowania, zapewnienia uczciwej
konkurencji i proporcjonalnosci. Podkreslenia wymaga, ze zamawiajqcy nie posiada w tym zakresie
nieograniczonej swobody wyboru. Kryteria oceny ofert nie mogq dyskryminowa¢ wykonawcdw, zdolnych do
realizacji przedmiotu zamdwienia oraz muszq zapewnia¢ wykonawcom mozliwosS¢ efektywnej I uczciwej
konkurencji.

Jak podkresla sie w Komentarzu do ustawy Prawo zamoéwienn publicznych pod red.H.Nowaka UZP
Warszawa 2021 s. 748:

Swoboda przyznana zamawiajgcym w zakresie wyboru kryteriéw ocen ofert moze byc realizowana tylko
przy zatozeniu, ze wybdr dokonywany przez zamawiajgcych nie jest arbitralny i ze wybrane kryteria nie
naruszajq prawa. W swobodzie wyboru kryteriéw oceny ofert zamawiajqcy sq réwniez ograniczeni tym, ze
wybrane przez nich kryteria powinny pozostawa¢ w zwiqzku z przedmiotem zamdwienia. Co wiecej -
wybrane kryteria powinny umozliwia¢ wybdr najkorzystniejszej oferty, czyli muszq by¢ odpowiednie dla
ustalenia, ktéra z ofert w odniesieniu do przedmiotu zamdéwienia bedzie najkorzystniejsza. Kryteria oceny
ofert powinny byé zwigzane z przedmiotem zamdwienia, proporcjonalne do przedmiotu zamdéwienia i
niedyskryminujgce. Wybér kryteriéw oceny ofert odpowiednich dla danego postepowania o udzielenie
zaméwienia publicznego jest kluczowy dla osiggnigcia celu poréwnywania ofert — wyboru najkorzystniejszej

oferty.

Generalna zasada zwiqzku kryteriéw z zamdéwieniem oznacza, ze kryteria muszq by¢ zasadniczo zwiqzane z
dostawami, ustugami lub robotami budowlanymi, ktére majq by¢ przedmiotem zamdwienia, nie powinny
natomiast dotyczyé cech oczekiwanych od wykonawcéw (w zakresie ekonomicznym, finansowym czy ich
zdolnosci technicznej), gdyz oczekiwania zamawiajgcego w tym zakresie sq weryfikowane w ramach oceny
zdolnosci podmiotowej wykonawcéw w celu kwalifikacji wykonawcéw do udziatu w postgpowaniu.

Podsumowujac, Odwotujacy przywotuje obszerne fragmenty orzeczenia Izby Sygn. akt: KIO 3667/21 z
dnia 7 stycznia 2022 r. z odwotania BSG w sprawie dyskryminujacych i ograniczajacych konkurencje

kryteriéw oceny ofert w zakresie parametréw nawierzchni:

Izba podkresla, ze istotqg zamdéwiert publicznych jest stworzenie transparentnego, jasnego i przejrzystego
modelu gospodarowania $rodkami publicznymi. Zamawiajqcy w ramach zamdwieri publicznych nie
rozporzqdzajq wilasnym mieniem, wedle wtasnych osobistych preferencji czy powiqzan, ale mieniem
publicznym. Ustawodawca wyraznie wskazuje, iz takie dysponowanie mieniem publicznymi, Srodkami
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publicznymi powinno mie¢ na celu dgzenie do uzyskania zamdéwienia reprezentujgcego najlepszy mozliwy

stosunek jakosci do ceny z perspektywy zaspokojenia potrzeb lezqcych w interesie publicznym (lokalnym).
Konieczne jest przy tym zapewnienie, aby przy zaspokajaniu owych potrzeb publicznych zachowana byta
zasada wolnosci gospodarczej i mozliwosci dostepu do wykonywania zadan publicznych na
niedyskryminacyjnych warunkach przez przedsiebiorcéw dziatajqcych na rynku.

Nie ulega wqtpliwosci, Ze kryteria pozacenowe to okreslone parametry/wtasciwosci dotyczqgce przedmiotu
zamdwienia. Celem wprowadzenia takich kryteriéw co do zasady winno by¢ uzyskanie przez zamawiajgcych
Swiadczenia o mozliwie najwyzszej jakosci za proporcjonalnie najnizszq cene czyli realizacja szeroko pojetej
zasady efektywnosci zakupéw finansowych ze srodkéw publicznych. Weryfikacja kryteriéw pozacenowych
dotyczy zawsze konkretnego postepowania i konkretnych potrzeb i celéow zamawiajgcego, jakie zostaty
przyjete na etapie doboru takich kryteriéw i ktdre to cele i potrzeby majq zostac zrealizowane w ramach
wdrozenia takich pozacenowych kryteriéw oceny ofert.

Przy czym zaznaczy¢ nalezy, ze wprowadzenie kryterium pozacenowego moze mie¢ potencjalnie charakter
dyskryminujgcy i powodowaé ograniczenie dostepu do zamdéwienia podmiotom dziatajgcym na rynku.
Uzasadnieniem potencjalnie dyskryminujgcego pozacenowego kryterium ofert jest wtasnie wykazanie przez
instytucje publiczne rzeczywistych i uzasadnionych potrzeb jakie majq by¢ zrealizowane w interesie
publicznym. Nie chodzi jednakze o ogélne stwierdzenie zamawiajqcego, iz otrzymuje lepszq jakoS¢, bardziej
zaspokaja swoje potrzeby, ale o wskazanie w jaki sposéb dane kryterium pozacenowe przektada sig na lepszy
jakosciowo, technicznie czy funkcjonalnie przedmiot zaméwienia. Bez identyfikacji ulepszonej wartosci
gospodarczej Swiadczenia, jakie otrzyma zamawiajqcy poprzez zastosowanie okreslonych kryteriow
pozacenowych, ich wprowadzenie jest wytqcznie czynnosciq pozorng, a tym samym powoduje
nieuzasadnione dyskryminowanie wykonawcéw dziatajgcych na rynku.

Izba uznata, ze Zamawiajqgcy w Zaden sposéb nie wykazat czemu stuzy¢ majq wprowadzone kryteria. Innymi
stowy, Zamawiajqcy nie uzasadnit jakie dodatkowe korzysci zwiqzane z jakoSciq przedmiotu zaméwienia
zostanq uzyska poprzez zawezenie zakresu wymaganych parametréw technicznych nawierzchni, a tym
samym potencjalne ograniczenie dostgpu do zaméwienia wykonawcom dziatajqcych na rynku.

Jednakze taki wybér parametréw musi by¢ uzasadniony uzyskaniem lepszego jakosciowo $wiadczenia dla
Zamawiajqcego, a tym samym lepszemu zaspokojenia potrzeb publicznych. Tymczasem w analizowanym
stanie faktycznym, Zamawiajqcy w ramach oceny jakosci dokonat doboru 6 parametréw nawierzchni,
stwierdzajqc przy tym, ze w jego ocenie, gwarantujq one lepszq jakoS¢. Przy czym nie wiadomo dlaczego
wtasnie przyjete przez Zmawiajqcego przedziaty sq tymi wtasciwymi i dlaczego nawierzchnie z innymi
parametrami technicznymi takiej jakoSci nie zapewniq. Oparcie wybranych kryteriéw wytqcznie na
stwierdzeniu, ze bedzie lepiej, a Zamawiajqcy moze decydowa¢ samodzielnie w tym zakresie powoduje, Ze
przyjete kryteria majq charakter wyltqcznie pozorny i prowadzq do nieuzasadnionego ograniczenia
konkurencji na rynku, a tym samym przypisa¢ im nalezy dyskryminacyjny charakter.
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Izba zaznacza, ze swoboda Zamawiajqcego w okresleniu kryteriow pozacenowych nie jest absolutna i nie

oznacza, ze jezeli kryterium jest formalnie zwigzane z przedmiotem zamdwienia, to nie ma mozliwosci jego
kwestionowana w kontekscie jego zgodno$ci z podstawowymi zasadami prawa zamdéwien publicznych tj.
ochrony konkurencji i réwnego traktowania wykonawcéw. Gdyby opierac¢ sie wytqcznie na formalnym
zwiqzku kryterium jakosciowego z przedmiotem zamdwienia, bez wykazania w jaki sposéb dobdr takich
kryteriéw przetozy sie na lepszq jako$¢ $wiadczenia, to dochodzitoby, zdaniem Izby, to istotnego i
nieuprawnionego ograniczenia dostepu do zamdéwien publicznych pomimo braku uzasadnienia takiego
ograniczenia. Sam zwiqzek kryteriow z przedmiotem zamdwienia nie jest bowiem elementem
wystarczajgcych do takich dziatan. Konieczne jest wykazanie przez Zamawiajgcego swoistego zwiqzku
przyczynowego pomiedzy danym parametrem technicznym, a przewidywangq lepszq jako$ciq Swiadczenia. To
bowiem gwarantuje rzeczywiste przetozenie wybranych kryteriéw na jakos $wiadczenia.

Zdaniem Izby Zamawiajgcy w analizowanym stanie faktycznym w Zaden sposéb nie wykazat korzysci
Jjakosciowych, jakie uzyska poprzez wyprowadzenia w kryterium pozacenowym ] -Jako$¢ wybranych 6
parametréw technicznych nawierzchni. Nie uzasadniat w jaki sposéb kryteria te sq przydatne do
zagwarantowania lepszej jakosci przedmiotu zaméwienia w poréwnaniu do nawierzchni, ktére nieznacznie
odbiegajq od wybranych parametréw przez Zamawiajgcego. Takie dziatanie powoduje nieuzasadnione
ograniczenie konkurencji na rynku i moze skutkowac poniesieniem w przysztosci przez Zamawiajqcego
nadmiernych, nieuzasadnionych wydatkéw, ktérych Zamawiajqcy nie musiatby ponosic, gdyby nie postuzyt
sie zakwestionowanymi parametrami

Samo jednak formalne zwigzane kryterium jakosSciowego z przedmiotem zaméwienia nie Swiadczy o jego
prawidtowym doborze. Jak Izba wskazata powyiszej, kluczowe w sprawie jest wykazanie przez
Zamawiajgcego jaka konkretnie korzysé, podwyzszona jakoS¢ $wiadczenia zostanie osiggnieta poprzez
wprowadzone kryterium. Takich okoliczno$ci, zdaniem Izby, Zamawiajqcy nie wykazat.

Sam zwiqzek z przedmiotem zamdwienia jest niewystarczajqcych do uznania ich prawidtowosci.
Zamawiajgcy nie wykazat jakimi uzasadnionymi potrzebami kierowat si¢ przy wyborze kryteriéw.
Gotostowne twierdzenia o lepszej jakosci nie mogq racjonalizowac i legitymowac dziatari Zmawiajgcego,
ktére w sposéb rzeczywisty i realny ograniczajq konkurencje na rynku. Do decyzji Zamawiajgcego Izba
pozostawia ewentualny dobdr alternatywnych pozacenowych kryteriéw oceny ofert. Decyzja o ich
wprowadzenia musi jednakze wynika¢ i opiera¢ sie na rzeczywistych potrzebach Zamawiajqcego, ktdre

winien on wykaza¢ w przypadku kwestionowania ich doboru.

Majac powyzsze na wzgledzie, wnosze o uwzglednienie odwotania.
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Zataczniki:

—odpis dokumentdw rejestrowych Odwotujacego,

—dowadd uiszczenia wpisu od odwotania w wymaganej wysoko$ci,

—dowdd przekazania kopii odwotania Zamawiajgcemu

—Pismo Odwotujgcego do Zamawiajgcego z dnia 22.05.2022r. w sprawie terminu sktadania ofert w

postepowaniu.
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