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Prezes

Krajowej Izby Odwotawczej

ul. Postepu 17a
02-676 Warszawa

Odwotujacy:

BSG Sp. z o.0.

ul. A. Struga 20, 95-100 Zgierz
e-mail: bsg@bsg.pl

tel. (+48) 42 716 23 54

KRS: 0000162632
NIP: 732 19 72 348

Zamawiajacy:

Gmina Dobre Miasto

ul. Warszawska 14 11-040 Dobre Miasto
NIP: 7393845814, REGON: 510743657
tel. 89 615 39 39, fax 89 616 14 43
email: info@dobremiasto.com.pl

Dotyczy postepowania o udzielenie zamoéwienia pn: prowadzonego w trybie
podstawowym pn. ,Rozbudowa stadionu lekkoatletycznego, pilkarskiego wraz z
zagospodarowaniem przyleglego terenu i infrastruktura techniczna przy ul.
Olsztynskiej 14 w Dobrym Miescie”.

Nr sprawy: FR.271.3.2021.

Ogloszenie o zamoéwieniu zamieszczono w Biuletynie Zamoéwien Publicznych nr
2021/BZP 00073415/01

BSG Sp. zo.0.

95-100 Zgierz, ul. Andrzeja Struga 20

NIP PL 732-19-72-348, REGON 473165312, BDO 000026338

Kapitat zaktadowy: 200 000 PLN

KRS 0000162632, Sad Rejonowy dla Lodzi-Srodmiescia w todzi, XX Wydziat KRS
BNP Paribas Bank Polska S. A. nr konta: 53 1750 1093 0000 0000 1052 2005




BSG SP.Z 0. O.

MADE IN POLAND  95-100 Zgierz, Polska NIP PL7321972348

2021 ul. Andrzeja Struga 20 Regon 473165312
Tei/Fax. ~48 42 716 2338 BDO 000026338
www,bsg.pl

(S) ISO 9001
By W0 &/ il

ODWOLANIE

Dziatajac w imieniu i na rzecz wykonawcy - BSG Sp. z 0.0. na podstawie art. 505 ust. 1,
art. 513 pkt 1, art. 514 ust. 1, art. 515 ust. 1 pkt 2 lit a) ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019r.
roku - Prawo zaméwien publicznych (Dz. U.z 2019 r. poz. 2019 ze zm.)

niniejszym wnosze odwotanie wobec czynno$ci Zamawiajacego polegajacych na:

emodyfikacji postanowien SWZ i ustanowieniu nowego kryterium oceny ofert pn
,Parametry jakosciowe i techniczne oferowanej nawierzchni (J) - waga kryterium
40%

z naruszeniem zasad udzielania zamoéwien publicznych takich jak zasada

proporcjonalno$ci oraz réwnosci i uczciwej konkurencji,

co przy uwzglednieniu treéci dokonanych zmian SWZ powoduje realny brak mozliwosci
skutecznego ubiegania sie o przedmiotowe zaméwienie w celu uzyskania zaméwienia,
oferujac nawierzchnie systemu TETRAPUR ENZ IIIM produkcji Odwotujacego,

o czym Odwotujgcy dowiedziat sie z zawiadomienia o dokonaniu przez Zamawiajgcego
modyfikacji SWZ z dnia 11 sierpnia 2021 r. otrzymanym w formie informacji na BIP

Zamaw1a]qcego (llnk do modyfikacji :

sig.pdf&id= 1364 )

Zaskarzonym czynnoéciom Zamawiajgcego zarzucam naruszenie nastepujacych
przepiséw ustawy Pzp:
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enaruszenie art. 16 pkt 1 i 3 Pzp tj. obowigzku przygotowania w sposéb
zapewniajacy zachowanie uczciwej konkurencji oraz réwne traktowanie
wykonawcéw oraz proporcjonalny, zaréwno w odniesieniu do samego
wprowadzonego do Postepowania kryterium oceny ofert jak i sposobu oceny
ofert w ramach tego kryterium,

enaruszenie art. 17 ust 1 oraz 2 Pzp poprzez zastosowanie w postepowaniu w
celu wyboru oferty najkorzystniejszej kryteriow nie zapewniajacych
najlepszej jakosci rob6t budowlanych, uzasadnionej charakterem
zamdéwienia i nie prowadzacych do uzyskania najlepszych efektéw
zaméwienia w stosunku do poniesionych naktadéw,

enaruszenie art. 241 ust 3 Pzp poprzez zastosowanie kryterium oceny ofert,
ktére w istocie odnosi sie nie do przedmiotu zaméwienia, tj. jakosciowych
cech przedmiotowych produktéw, ale do podmiotu oferujacego konkretng
marke jednego produktu (systemu nawierzchni CONIPUR M firmy CONICA
AG),

enaruszenie art. 239 ust 2 Pzp przy zastosowaniu kwestionowanego
kryterium oceny prowadzacego do uznania za najkorzystniejszg oferty, ktora
nie przedstawia najkorzystniejszego stosunku jakosci do ceny,

enaruszenie art. 99 ust 4 Pzp w zw. z art. 241 ust 1 Pzp - poprzez opisanie
kryterium oceny w sposéb faktycznie zbiezny w skutkach z uzyciem w opisie
zaméwienia nazwy wtasnej systemu nawierzchni CONIPUR M firmy CONICA
AG,

enaruszenie art. 242 ust. 2 pkt Pzp, poprzez okre$lenie kryterium oceny ofert,
w sposéb, ktéry nie premiuje faktycznie produktu "lepszego” poprzez
opisanie konkretnych parametréw technicznych, a wylacznie produkt
konkretnego producenta, ktéry jest produktem tozsamym z nawierzchnig
oferowang przez Odwotujacego, a zatem nie istnieja zadne obiektywne
przyczyny dla preferowania przez Zamawiajacego konkretnych parametrow
nawierzchni CONIPUR i przyznawania za nie dodatkowych punktéow w
procesie oceny ofert.

Sposéb sformutowania kryterium oceny ograniczyt, a praktycznie wrecz wykluczyt,

mozliwoé¢ realnego konkurowania przez wykonawcéw oferowanymi produktami,

poprzez catkowitg dyskryminacje nawierzchni systemu TETRAPUR ENZ IIIM produkcji

BSG choé¢ nawierzchnia ta jest réwnowazna a w wielu parametrach lepsza niz

faworyzowany system CONICA .
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W oparciu o przedstawione wyzej zarzuty na podstawie art. 554 ust. 1i 3 Pzp wnoszg

0:

emerytoryczne rozpatrzenie oraz uwzglednienie niniejszego Odwotania,
edopuszczenie i przeprowadzenie dowodu z dokumentacji Postepowania - na okolicznosci

wskazane niniejszym odwotaniem,

a takze o:

1.uniewaznienie modyfikacji SWZ w zakresie kryterium oceny ofert ,Parametry
jakosciowe i techniczne oferowanej nawierzchni (J)”,

ewentualnie

2.zmiane sposobu oceny ofert w ramach kryterium ,]” na powigzany z
przedmiotem zamoéwienia i do niego proporcjonalny,

Termin na wniesienie odwotania.

Zamawiajacy zawiadomit dokonaniu modyfikacji SWZ i wprowadzeniu kryterium
,Jako$¢ nawierzchni” czynnoscig z dnia 11.08.br. wobec czego termin okreslony w art.
515 ust 1 pkt 2 lita) Pzp zostat zachowany.

Interes prawny we wniesieniu odwotania.

Odwotujacy posiada interes w uzyskaniu przedmiotowego zaméwienia oraz moze
ponieé¢ szkode w wyniku naruszenia przez Zamawiajacego powotanych w odwotaniu
przepisow ustawy Pzp.
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Odwotujacy jest zainteresowany zaréwno udzieleniem mu przedmiotowego zamowienia

jak réwniez ew. mozliwoscia zaoferowania przez innych wykonawcéw zamoéwienia

systemu nawierzchni ktérej jest producentem.

W sytuacji, gdy tres¢ SWZ w zakresie kryterium Jako$¢ nawierzchni zostata
sformutowana w sposéb sprzeczny z ustawg Pzp, w szczegélnosci, gdy Zamawiajacy
wadliwie sformutowat kryterium i zasady oceny ofert na jego podstawie, Odwotujacy
faktycznie utracit mozliwos$¢ uzyskania zamoéwienia, analogicznie jak ekonomicznie
nieuzasadnionym bytoby przy wadze kryterium na poziomie 40% oferowanie w
postepowaniu systemu produkcji BSG przez innych wykonawcow.

Kwestionowane w odwotaniu postanowienia SWZ pozbawiaja Odwotujacego mozliwosci
uzyskania przedmiotowego zamdwienia publicznego i jego realizacji na
najkorzystniejszych dla Zamawiajacego warunkach. Powyzsze dowodzi istnienia

interesu Odwotujgcego w uzyskaniu przedmiotowego zamoéwienia.

Ponadto Odwotujagcy wskazuje, ze w wyniku naruszenia przez Zamawiajacego
przepiséw ustawy Odwotujacy moze ponie$¢ szkode bowiem gdyby Zamawiajacy
postapit zgodnie z przepisami ustawy Pzp, to prawidtowo sformutowatby tres¢ SWZ, w
szczegélnosci w zakresie kryterium oceny Jako$¢ faktycznie umozliwiajgc ztozenie

oferty przy zastosowaniu systemu nawierzchni produkcji BGS i realne konkurowanie.

Poprzez wskazane powyzej czynno$ci Zamawiajacy pozbawit Odwotujacego mozliwosci
uzyskania niniejszego zamoéwienia a takze ew. mozliwosci uzyskania przychodow z
zaoferowania w postepowaniu przez innych wykonawcéw nawierzchni jego produkcji.
Zamawiajacy doprowadzit bowiem do sytuacji, w ktérej Odwotujgcy nie jest w stanie
ztozy¢ oferty, ktéra ma szanse konkurowaé¢ z systemem CONICA pomimo petnej

réwnowaznoéci parametréw tak jako§ciowych jak i technicznych.

Podkre$lenia wymaga takze, ze zgodnie z art. 505 ust 1 Pzp $rodki ochrony prawnej
przystuguja wykonawcy oraz innemu podmiotowi, jezeli ma lub miat interes w
uzyskaniu zaméwienia oraz poniést lub moze ponie$¢ szkode w wyniku naruszenia

przez zamawiajacego przepisOw ustawy.

Wskaza¢ wreszcie nalezy, ze zgodnie z art. 7 pkt 30 Pzp status wykonawcy przystuguje
w szczegblnosci osobie prawnej, ktéra oferuje na rynku wykonanie robot budowlanych
lub dostawe produktéw.
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W konsekwencji nie budzi watpliwosci, ze interes prawny Odwotujacego w uzyskaniu
zamOwienia w tym Postepowaniu doznat wiec uszczerbku, tym samym Odwotujacy
moze ponie$¢ szkode w postaci utraconych zyskéw z realizacji umowy zawartej z
Zamawiajagcym. Powyzsze stanowi wystarczajaca przestanke do skorzystania przez
Odwotujgcego ze srodkéw ochrony prawnej przewidzianych w art. 505 ust. 1 Pzp.

Odwotujacy wskazuje nadto, ze naruszenie wskazanych powyzej przepiséw ustawy Pzp
niewgtpliwie miato wptyw lub moze mie¢ istotny wptyw na wynik postgpowania, a
zatem biorgc pod uwage art. 554 ust. 1 pkt 1 Pzp, Krajowa Izba Odwotawcza winna

uwzgledni¢ niniejsze odwotanie.

UZASADNIENIE

1.Przedmiot zamoéwienia.

Przedmiot zaméwienia obejmuje rozbudowe stadionu lekkoatletycznego, pitkarskiego

Wraz z

zagospodarowaniem przylegltego terenu i infrastrukturg techniczng przy ul. Olsztynskiej
14w

Dobrym Miescie.
Przedmiot zamdéwienia obejmuje rozbudowe stadionu, w szczego6lnosci:

1) boiska pitkarskiego o wymiarach 1050 m x 68,0 m o nawierzchni trawiastej

naturalnej (trawa

z wysiewu, z wta$ciwym przygotowaniem podtoza gwarantujagcym otrzymanie wysokiej

jakosci

murawy sportowej i nawierzchni bez zagtebien i wzniesien z wtasciwymi spadkami
zgodnie z

projektem.
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2) 4-torowej biezni lekkoatletycznej okreznej o dtugosci 400,0 m,

3) 6-torowej biezni prostej do biegéw na 100,0 i 110,0 m,

4) skoczni do skoku wzwyz,

5) dwoch skoczni do skoku w dal i tréjskoku,

6) rzutni do pchniecia kula,

7) rzutni do rzutu oszczepem,

8) skoczni do skoku o tyczce

9) obiektéw dodatkowych, w tym boiska do siatkéwki i boiska do koszykowki

Zgodnie z SWZ elementy wyposazenia (urzadzenia) oraz materialy muszg by¢
produktami nalezytej jako$ci, fabrycznie nowymi, kompletnymi, nieuzywanymi,
wolnymi od wad materiatowych, konstrukcyjnych i prawnych.

Szczegbtowy opis przedmiotu zamoéwienia zostat okre§lony w zataczniku nr 8 do SWZ

oraz dokumentacji projektowej stanowigcej zatgcznik nr 8a do SWZ.

Dodatkowo przedmiotowe postepowanie jest dofinansowane ze $rodkéw Funduszu
Rozwoju Kultury Fizycznej (FRKF) w ramach programu ,Sportowa Polska” - program
rozwoju lokalnej infrastruktury sportowej - edycja 2020 i podlega rygorom

wynikajgcym z tego tytutu.

2.Pierwotny opis parametréw nawierzchni lekkoatletycznej z naruszeniem art. 99
ust 4 Pzp poprzez wskazanie wprost za pomoca parametréw technicznych
systemu CONIPUR M firmy CONICA AG.

Pierwotne brzmienie SWZ zawierato w opisie przedmiotu zamdéwienia parametry, ktore
catkowicie eliminowaty mozliwo$é ztozenia ofert przez jakichkolwiek Wykonawcow,
ktérzy nie zaoferuja tylko jednej nawierzchni - producenta CONICA.

Doszto do oczywistego naruszenia zasady uczciwej konkurencji i zasady

proporcjonalno$ci poprzez opisanie przedmiotu zaméwienia w sposéb wskazujgcy na
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rozwigzania konkretnego producenta i sporzadzeniu SWZ w zakresie opisu przedmiotu

zamoOwienia w spos6b utrudniajacy i ograniczajacy uczciwg konkurencje poprzez taki
dobér parametréow, Kktéry charakteryzuje konkretne rozwigzanie konkretnego
producenta i konkretny produkt, co uniemozliwiato ztozenie konkurencyjnej oferty,
pomimo posiadania nawierzchni syntetycznej biezni gwarantujgcej uzyskanie przez

wybudowany stadion kategorii VA.

3.0dwotanie wykonawcy Przedsiebiorstwo Wielobranzowe GRETASPORT Ilona
Stanczyk

Wobec tak sformutowanego pierwotnego opisu przedmiotu zamoéwienia wykonawca
GRETASPORT wnidst odwotanie do Izby w dniu 9.06.2021r. zarzucajgc naruszenie

opisem przedmiotu zamoéwienia

- art. 16 ust. 1 ustawy Pzp, poprzez opisanie przedmiotu zaméwienia w sposob
sprzeczny z zasadg réwnego traktowania Wykonawcéw i zachowaniem uczciwej

konkurencji,

~ art. 17 ust. 1 pkt 1 ustawy Pzp poprzez niezapewnienie najlepszej jako$ci w zakresie

przedmiotu zamoéwienia,

— art. 99 ust. 4 ustawy Pzp poprzez dokonanie opisu przedmiotu zaméwienia, ktéry
jednoznacznie definiuje konkretny produkt a tym samym konkretny krag podmiotéw,
ktére moga ztozy¢ oferte, co utrudnia uczciwg konkurencjg, poprzez dokonanie opisu
przedmiotu zaméwienia, ktéry wskazuje i premiuje charakterystyczne rozwigzania

konkretnego producenta,

— art. 99 ust. 6 ustawy poprzez brak zdefiniowania kryteriow w celu oceny

réwnowaznosci.

Odwotujacy zaprezentowat w tresci odwotania zestawienia:

- parametr6w wymaganych przez Zamawiajacego

- parametréw nawierzchni preferowanej CONIPUR M firmy CONICA AG

- parametréw nawierzchni TETRAPUR ENZ IIIM produkcji BSG
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2. nakazanie Zamawiajacemu dokonania modyfikacji SWZ poprzez zmiane wymaganych
zakresdw parametréw nawierzchni i dopuszczenie rozwigzan réwnowaznych, ktére nie beda
musiaty by¢ rozwigzaniami identycznymi jak produkt CONIPUR M firmy CONICA AG - w tym w
szczegblnosci zmiane zakreséw parametréow w taki sposéb, aby miescity sie w nich
nastepujgce wartosci dla parametrow:

a) wytrzymatoéé na rozciaganie (MPa) - poprzez dopuszczenie nawierzchni z wartoscia 0,83
MPa,
b) wydtuzenie w chwili zerwania (%) - poprzez dopuszczenie nawierzchni z wartoscia 128%,
c) redukcja sity w temp. 23°C (%) — poprzez dopuszczenie nawierzchni z wartoscig 39%,
d) wspétczynnik tarcia - poprzez dopuszczenie nawierzchni z wartoscia 61,
e) odpornoéé na écieranie — poprzez dopuszczenie nawierzchni z wartoscia 2,00 g
f) tarcie/poslizg:
e -nawierzchnia sucha — poprzez dopuszczenie nawierzchni z wartoscig 90,
e -nawierzchnia mokra — poprzez dopuszczenie nawierzchni z wartoscig 61,
g) odpornosé nawierzchni na dziatanie butéw z kolcami:
e - wytrzymato$é na rozcigganie — poprzez dopuszczenie nawierzchni z wartoscig
0,87.MPa
e - wydiuzenie w chwili zerwania - poprzez dopuszczenie nawierzchni z wartoscig 135
%,
h) odpornosé po sztucznym starzeniu:
e - wytrzymatoéé na rozcigganie — poprzez dopuszczenie nawierzchni z wartoscig 0,88

MPa,
e - wydfuzenie w chwili zerwania - poprzez dopuszczenie nawierzchni z wartoscig 166
%,
i) zmiana barwy po sztucznym starzeniu — poprzez dopuszczenie nawierzchni z wartoscig 3-

4,
i) mrozoodporno$é/zmiana masy po badaniu - poprzez dopuszczenie nawierzchni z
wartoscig 0,25%;

4.Uwzglednienie odwotania przez Zamawiajacego.

Zamawiajacy czynnoécia z dnia 13.07.2021r. dokonat uwzglednienia odwotania
GRETASPORT w caloéci a jednoczeénie zapowiedzial dokonanie modyfikacji SWZ
zgodnie z Zadaniem odwotujacego. Wobec braku sprzeciwu przystepujacego po stronie
Zamawiajacego wykonawcy Eversport Sp. z 0.0 Izba wydata w sprawie sygn. KIO
1735/21 umorzenia postepowania na posiedzeniu niejawnym.
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5. Wykonanie orzeczenia przez Zamawiajacego. Zmiana parametréw granicznych.

Zamawiajacy wobec uznania w catoéci zasadno$ci zaréwno zarzutéw jak i zadan
Odwotujacego dokonat modyfikacji SWZ w zakresie opisu przedmiotu zamoéwienia
zmieniajac parametry graniczne w sposéb, ktéry umozliwit wytacznie formalnie

zaoferowanie w Postepowaniu systemu BSG.
Zamawiajacy opublikowat 11.08.br. zmieniony Zatgcznik nr 8a do SWZ.

Odwotujacy podkreéla, ze uwzglednienie odwotania w ktérym zarzucano wprost opis
przedmiotu zaméwienia w sposéb umozliwiajacy zaoferowanie wytacznie nawierzchni
Conipur oznaczato wprost przyznanie przez Zamawiajgcego, Ze opis przedmiotu
zaméwienia zostat pierwotnie dokonany z potwierdzonym naruszeniem Pzp.

6. Pierwotne kryteria oceny ofert w postepowaniu.

Pierwotnie SWZ przewidywata wybér oferty najkorzystniejszej przy zastosowaniu
dwéch kryteriéw oceny ofert - Cena o wadze 60% i Okres gwarancji waga: 30% oraz

termin usuniecia wad i usterek w okresie gwarancji waga: 10 %.

7. Zmiana Kryteriéw oceny. Wprowadzenie kryterium Jako$¢ nawierzchni o wadze
40%

Zamawiajacy réwnolegle ze zmiana opisu przedmiotu zamowienia w sposob
umozliwiajacy zaoferowanie systemu BGS dokonat w dniu 11.08.br zmiany Kryterium

oceny ofert.
W wyniku zmiany wprowadzono kryterium nazwane jako:

,Parametry jako$ciowe i techniczne oferowanej nawierzchni (J)” o wadze 40%

Zadziwiajace przy tym, ze Zamawiajacy catkowicie zrezygnowat z preferowania tak
istotnych elementéw zamoéwienia jak okres gwarancji czy termin usunigcia wad i
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usterek w okresie gwarancji, ktére odnosza sie przeciez do catego zakresu rzeczowego

zamOwienia na rzecz wytgcznej punktacji dla parametréw samej nawierzchni biezni
lekkoatletycznej, ktérej warto$¢ w cato$ci zamowienia nie jest kluczowa.

Zastosowane kryterium oceny i jego warto$¢ procentowa sugeruja, ze w istocie
przedmiot prawie catego zamdwienia to bieznia lekkoatletyczna tymczasem jak wynika
z OPZ tak faktycznie nie jest.

W ramach opisu sposobu dokonywania oceny ofert w kryterium Jako$¢ Zamawiajgcy
wprowadzit mechanizm, ktéry faktycznie stanowi powielenie dotychczasowych
parametréw odcinajgcych mozliwo$¢ zaoferowania nawierzchni BGS poprzez uzycie ich
w charakterze kryterium oceny ofert preferujacych obecnie system CONIPUR.

Jakkolwiek troska Zamawiajagcego o uzyskanie zamoéwienia o najwyzszej jakoSci
zasluguje na aprobate, nie moze ona stanowi¢ usprawiedliwienia dla promowania
produktéw pochodzacych od konkretnych producentéw w dodatku bez nalezytego

uzasadnienia.

Uwzgledniajac brzmienie poszczegdlnych kryteriéw oceny faktycznie ich zastosowanie
w celu wyboru oferty najkorzystniejszej to wskazanie, ze produkty okreslonego
pochodzenia uzyskaja dodatkowe punkty, podczas gdy produkty pochodzace od innego
takich punktéw nie otrzymaja, niezaleznie od tego, czy faktycznie s produktami gorszej

jako$ci czy niespetniajacymi konkretnych oczekiwan.

Zgodnym z ustawa Pzp wyrazem dazenia do zapewnienia nalezytej jakosci przedmiotu
zaméwienia bytoby wiec odwotanie sie w kryteriach oceny ofert do okreslonych
wiasciwoéci materiatéw, na ktérych Zamawiajgcemu zalezy w sposob, ktéry faktycznie
przektada sie na wyzsza jako$¢, uzyteczno$¢ nawierzchni ale nie wytacznie jako
narzedzia do osiaggniecia celu dla jakiego pierwotnie okreslono parametry graniczne. W
rozpoznawanej sprawie zakwestionowane kryterium jako$ciowe sprowadza sig de facto
do punktowania produktéw okreslonego pochodzenia (producenta systemu CONIPUR)

co zostanie wykazane ponizej.

W ocenie Odwotujacego przebieg postepowania i sposéb w jaki doszto do modyfikacji
SWZ w zakresie kryterium oceny doprowadzit do sytuacji, w ktérej okreslony produkt
nie moze uzyska¢ punktéw, nawet je$li bylby tak samo dobrej jakoSci. Zatem
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zakwestionowane kryterium oceny ofert w spos6éb nieuzasadniony i niedajacy sie

uzasadni¢ dbatoscig o jako$¢ zamawianych materiatéw, prowadzi do promowania
materiatow konkretnego pochodzenia, a Zamawiajgcy z géry odmoéwit punktacji
produktom réwnowaznym postugujac sie jako narzedziem kryterium oceny ofert.

Odwotujacy wskazuje, ze zgodnie z odwotaniem GRETASPORT wskazano na konkretne
parametry, ktére eliminowaty mozliwo$¢ zaoferowania systemu BGS a Zamawiajacy
uwzgledniajgc odwotanie, te parametry z jednej strony uznat za speiniajace w
zupelnosci jego oczekiwania (zmiana parametréw granicznych), ale jednocze$nie
wprowadzajac kryterium Jako$¢ uzyskuje doktadnie ten sam efekt w postaci realnej
mozliwo$ci zaoferowania tylko systemu CONIPUR.

Zdaniem Odwotujacego doszto w  postepowaniu  poprzez = wprowadzenie
kwestionowanego kryterium do naruszenia art. 16 pkt 1 i 3 Pzp tj. obowigzku
przygotowania w sposéb zapewniajacy zachowanie uczciwej konkurencji oraz réwne
traktowanie wykonawcéw oraz proporcjonalny.

Dodatkowo podkreélenia wymaga, ze zastosowane kryterium nie realizuje zasady
efektywnoéci o ktérej mowa w art. 17 ust 1 oraz 2 Pzp. Samo zaoferowanie przez
wykonawcéw w postepowaniu nawierzchni CONICA pozwala na zaoferowanie
wykonania zaméwienia za cene wrecz nierynkowa i tak bowiem oferta taka bedzie w
$wietle bilansu kryteriéw najkorzystniejsza. Powyzsze prowadzi do naruszenia art. 239
ust 2 Pzp bowiem przy zastosowaniu kwestionowanego kryterium oceny, Zamawiajacy
prowadzi do uznania za najkorzystniejsza oferty, ktéra nie przedstawia
najkorzystniejszego stosunku jakosci do ceny a jedynym celem kryterium jest

utrzymanie dotychczasowego status quo nawierzchni CONICA.

Okolicznoéci sprawy pozwalaja na stwierdzenie, ze poprzez wprowadzenie
kwestionowanego kryterium oceny doszto do naruszenia art. 241 ust 3 Pzp poprzez
zastosowanie Kkryterium, ktére w istocie odnosi sig wcale nie do przedmiotu
zaméwienia, tj. jakosciowych cech nawierzchni biezni, ale faktycznie do podmiotu
oferujacego konkretng marke produktu (systemu nawierzchni CONIPUR M firmy
CONICA AG).

Co wiecej Zamawiajgcy uwzgledniajac odwotanie GRETASPORT wprost przyznat, ze opis
przedmiotu zaméwienia zostat pierwotnie dokonany w sposéb naruszajacy zasady

udzielania zaméwien umozliwiajac zaoferowanie, bez jakiegokolwiek merytorycznego
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uzasadnienia, wytgcznie systemu CONICA. Chcgc utrzymac ten sam efekt ale za pomoca

teoretycznie mniej restrykcyjnych narzedzi, Zamawiajacy zastosowat kryterium oceny
ofert, ktére prowadzi doktadnie do tego samego efektu.

W ocenie Odwotujgcego kryterium ma charakter catkowicie pozorny i jest wytacznie
wyrazem dazenia do mozliwosci zaoferowania tylko systemu CONICA. Zdaniem
Odwotujgcego czynno$¢ modyfikacji Kkryterium miata wytgcznie sprawi¢ wrazenie
przywrécenia konkurencyjnosSci postepowaniu. Zamawiajacy nie byt w stanie w zaden
spos6b uzasadni¢ przyczyn sformutowania parametréw granicznych w sposéb jak
pierwotnie w OPZ a wiec uznat, ze o wiele fatwiej bedzie broni¢ przed zarzutami ,tylko
kryterium oceny”. Uwzgledniajac wage kryterium skutek jest doktadnie taki sam jak w
przypadku parametru granicznego.

Uwzgledniajac wage kryterium Jako$¢ za catkowicie nieracjonalne ekonomicznie uznac
nalezy oferowanie systemu nawierzchni BGS tym bardziej ze faktycznie udziat
warto$ciowy nawierzchni biezni to okoto 20% catosci przedmiotu zaméwienia a waga
kryterium dotyczacego tej nawierzchni to 40%. W tej sytuacji zaden wykonawca nie
zaoferuje, z oczywistych przyczyn, systemu BGS, bowiem oferta taka nie ma szans
uzyskania zaméwienia, juz na starcie tracac praktycznie petna dodatkowgq punktacje w
kryterium Jako$¢ a faktycznie nie istnieje mozliwo$¢ odzyskania tych punktéw w cenie.

Dodatkowo wymaga podkreslenia, Ze na rynku nawierzchni syntetycznych nawierzchnia
CONICA nie charakteryzuje sie szczegélnymi parametrami, ktére moglyby ja w jakis$
sposéb wyrdznié. Na rynku istnieje wiele nawierzchni, ktére z powodzeniem spetniaja
wymagania World Athletics (IAAF) i PZLA, m.in. system TETRAPUR ENZ IIIM. Jednak
pomimo tego, ze system ten posiada w zakresie wymaganych parametréow dla wielu
wartoéci i zakresy lepsze, jest to system spetniajgcym wymog certyfikatu IAAF Class 1 -
to jednak faktycznie jego zaoferowanie w postepowaniu nie jest mozliwe skoro
kryterium preferuje tak wyraznie i w nieuzasadniony spos6b system CONIPUR M.

Zaréwno Dyrektywy Wspélnotowe (Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady
2014/24/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie zaméwien publicznych, uchylajgca
dyrektywe 2004/18/WE (Dz. Urz. UE L 94 z 28.3.2014 r., str. 65, z p6zn. zm. - dalej jako
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,2Dyrektywa” jak i przepisy ustawy Pzp wskazujg na obligatoryjny Scisty zwigzek
kryterium oceny ofert z przedmiotem zamoéwienia.

Zgodnie z Dyrektywa - Artykut 67 Kryteria udzielenia zaméwienia - instytucje
zamawiajace opierajg udzielanie zamoéwienn publicznych na ofercie najkorzystniejsze;
ekonomicznie. Z kolei kryteria zwigzane z przedmiotem danego zamdwienia
publicznego moga np. obejmowaé jako$é, w tym warto$¢ techniczna, wiasciwoSci
estetyczne i funkcjonalne, dostepno$¢, projektowanie dla wszystkich uzytkownikéw,
cechy spoteczne, srodowiskowe i innowacyjne, handel i jego warunki.

Jak podkresla sie w doktrynie, przyktadowo:

Skubiszak-Kalinowska Irena, Wiktorowska Ewa, Prawo zamoéwient publicznych.

Komentarz aktualizowany.LEX.

Wybér kryteriéw nie moze by¢ wiec dowolny i zalezny od nieograniczonego uznania
podmiotu zamawiajgcego. Muszq one miec¢ charakter obiektywny, nienaruszajqcy zasady

réwnego traktowania wszystkich wykonawcéw

Jak wskazuje orzecznictwo KIO:
KIO 1611/18, wyrok z dnia 28 sierpnia 2018 r.

OkreSlenie przez Zamawiajqcego kryterium oceny ofert, z ktérego juz na etapie publikacji
SIWZ wynika, ze konkretny wykonawca otrzyma maksymalnq ilos¢ punktéw w danym
kryterium narusza przepisy art. 91 ust. 2 p.Zp.w ZW. Z art. 7 ust. 1 p.z.p, tj. obowiqzek
okreélenia kryteriéw oceny ofert powiqzanych z przedmiotem zamdwienia Z
poszanowaniem zasady —jawnosci, réwnego traktowania, zapewnienia uczciwej
konkurencji i proporcjonalnosci. Podkreslenia wymaga, ze zamawiajqcy nie posiada w tym
zakresie nieograniczonej swobody wyboru. Kryteria oceny ofert nie mogq dyskryminowa¢
wykonawcéw, zdolnych do realizacji przedmiotu zaméwienia oraz muszq zapewnial

wykonawcom mozliwo$¢ efektywnej i uczciwej konkurencji.

KIO 1029/16, wyrok z dnia 29 czerwca 2016 .
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0 ile istotq kryteriow oceny ofert innych niz cena jest przyznanie dodatkowej punktacji
rozwigzaniu preferowanemu przez danego zamawiajqcego, o tyle nalezy mie¢ na uwadze,
Ze promowanie danego rozwigzania musi znajdowac uzasadnienie w obiektywnych
potrzebach zamawiajqcego i nie moze narusza¢ zasady uczciwej konkurencji w
postepowaniu o zaméwienie publiczne.

podobnie:
KIO 1611/18, wyrok z dnia 28 sierpnia 2018 r.

Tymczasem Zamawiajqcy w sposéb oczywisty preferuje wykonawce L. Sp. z o.0. i dqzy do
tego, aby po raz kolejny ten wtasnie wykonawca Swiadczyt na jego rzecz ustugi kolokacji.

(...) Okreslenie przez Zamawiajgcego kryterium oceny ofert, z ktérego juz na etapie
publikacji SIWZ wynika, ze konkretny wykonawca otrzyma maksymaing ilos¢ punktéw w
danym kryterium narusza przepisy art. 91 ust. 2 p.zp.w zw. Z art. 7 ust. 1 p.zp., t.
obowiqgzek okreslenia kryteriéw oceny ofert powigzanych z przedmiotem zamdwienia z
poszanowaniem zasady jawnosci, réwnego traktowania, zapewnienia uczciwej
konkurencji i proporcjonalnosci. Podkreslenia wymaga, Zze zamawiajqcy nie posiada w tym
zakresie nieograniczonej swobody wyboru. Kryteria oceny ofert nie mogq dyskryminowa¢
wykonawcéw, zdolnych do realizacji przedmiotu zamdwienia oraz muszq zapewniac

wykonawcom mozliwos¢ efektywnej i uczciwej konkurencji.

Jak podkre$la sie w Komentarzu do ustawy Prawo zaméwien publicznych pod
red.H.Nowaka UZP Warszawa 2021 s. 748:

Swoboda przyznana zamawiajgcym w zakresie wyboru kryteriow ocen ofert moze by¢
realizowana tylko przy zatozeniu, ze wybdér dokonywany przez zamawiajqgcych nie jest
arbitralny i ze wybrane kryteria nie naruszajq prawa. W swobodzie wyboru kryteriow
oceny ofert zamawiajqcy sq réwniez ograniczeni tym, ze wybrane przez nich kryteria
powinny pozostawaé w zwiqzku z przedmiotem zamdwienia. Co wiecej — wybrane kryteria
powinny umozliwiaé wybdr najkorzystniejszej oferty, czyli muszq by¢ odpowiednie dla
ustalenia, ktéra z ofert w odniesieniu do przedmiotu zamdéwienia bedzie najkorzystniejsza.
Kryteria oceny ofert powinny by¢ zwiqzane z przedmiotem zaméwienia, proporcjonalne do
przedmiotu zamdwienia i niedyskryminujgce. Wybér kryteriéw oceny ofert odpowiednich
dla danego postepowania o udzielenie zamdéwienia publicznego jest kluczowy dla

osiggniecia celu poréwnywania ofert — wyboru najkorzystniejszej oferty.
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Generalna zasada zwiqzku kryteriow z zamdéwieniem oznacza, Ze kryteria muszq by¢

zasadniczo zwigzane z dostawami, ustugami lub robotami budowlanymi, ktére majq by¢
przedmiotem zamdwienia, nie powinny natomiast dotyczy¢ cech oczekiwanych od
wykonawcéw (w zakresie ekonomicznym, finansowym czy ich zdolnosci technicznej), gdyz
oczekiwania zamawiajqcego w tym zakresie sq weryfikowane w ramach oceny zdolnosci
podmiotowej wykonawcéw w celu kwalifikacji wykonawcéw do udziatu w postgpowaniu.

W ocenie Odwotujacego kryterium oceny Jako$¢ jest w okolicznoSciach sprawy

catkowicie wadliwe.

Majac powyzsze na wzgledzie Odwotujacy wnosi o usuniecie w catosci kryterium Jakos¢
jako naruszajacego powyzsze zasady i przepisy Pzp.

8. Zadanie ewentualne - dokonanie modyfikacji w zakresie zasad punktacji w
kryterium Jakos¢.

Odwotujacy z ostroznoéci wnosi o ewentualne uwzglednienie odwotania poprzez
modyfikacje zasad oceny punktowej w poszczegélnych podkryteriach oceny w
kryterium Jako$¢ za ponizszym uzasadnieniem.

Aktualnie nawierzchnia preferowana przez Zamawiajacego, nie bedaca nawierzchnia
lepsza (a w wrecz czemu dowodzi ponizsza argumentacja w wielu podkryteriach gorszg)

otrzyma min. 37 pkt. a nawierzchnia Odwotujgcego maksymalnie 7 pkt.

W ocenie Odwotujacego poza oczywistym preferowaniem w kryterium systemu
CONIPUR, punktowanie w ramach Kkryterium oceny ofert ,Jako$¢ nawierzchni”
parametréw gorszych w stosunku do lepszych, w spos6b oczywisty narusza zasady Pzp
odnoszace sie do zasad sporzadzania kryteriow jako$ciowych, ktérych zadaniem jest

wlaénie preferowanie wyzszej a nie nizszej jakoSci.

8.1. Grubos¢ nawierzchni

Zgodnie z zestawieniem zawartym w odwotaniu GRETASPORT:
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parametry
wymagania jed izra:‘setsr;zmu systemu
wymagania wedfug sy e"flaj ‘Le | TETRAPUR 111 M,
parametr Zamawiajgcego World Athletics P oo tj. systemu,
wymagania
i PZLA ktérym
Zmawiajgcego —
tj. CONICA dyspuiije
’ Odwotujgcy
grubos¢ nawierzchni (mm) | min, 14 213 14 14,3

Zgodnie z kryterium oceny ofert wprowadzonym zmiang SWZ z dnia 11.08.br:

1) zaoferowanie nawierzchni, ktérej parametr: grubo$¢ nawierzchni (mm) miesci sig w

przedziale:
a) 14 lub wiecej — 1 pkt
b) ponizej 14 - 0 pkt

Wieksza grubo$¢ nawierzchni przyczynia sie w sposéb bezposredni do wzrostu jej

trwatoéci i bezpieczenstwa uzytkownikéw. Tym samym skoro system TETRAPUR

posiada parametr grubosci na wyzszym poziomie niz CONICA wtasciwa i uzasadniona

jest z tego tytutu podwyzszona punktacja w kryterium oceny.

Majac powyzsze na wzgledzie Odwotujacy wnosi o nastgpujacg modyfikacje sposobu

punktacji :

1. grubo$é nawierzchni (mm) w/g WA min. 13 mm

a) 14,1 lub wiecej - 2 pkt

b) 13-14

8.2.Grubos¢ uzytkowa nawierzchni

-1 pkt

Zgodnie z zestawieniem zawartym w odwotaniu GRETASPORT:
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(S) 1500001 ([ tudiomy
S meem Sz

wymagania ki P: rsat:‘:\tl:y
L= jedynego systemu ¥
wymagania wedtug snalntatacany TETRAPUR Il M,
parametr Zamawiajgcego World Athletics P Jaces tj. systemu,
i PZLA WyHagH ktérym
Zmawiajgcego — dyspzluje
tj. CONICA odwolujacy
rubo$é warstwy uzytkowej brak )
8 (m::;/ Y ) min. 4 Pl g min. 4 min. 4

Zgodnie z kryterium oceny ofert wprowadzonym zmiang SWZ z dnia 11.08.br:

2) zaoferowanie nawierzchni, ktorej parametr: grubo$¢ warstwy uzytkowej (mm)
miesci sie w przedziale:
a) 4,0ipowyzej—1 pkt
b) do 3,9-0 pkt

Wieksza grubo$¢ nawierzchni uzytkowej przyczynia si¢ w sposob bezposredni do

wzrostu trwatoéci nawierzchni i bezpieczenstwa uzytkownikow

Majac powyzsze na wzgledzie Odwotujacy wnosi o nastepujaca modyfikacje sposobu
punktacji :

2.grubo$é warstwy uzytkowej (mm) brak wymagan
a) 4,0 i powyzej - 2pkt

b) do 3,9 -1 pkt

8.3 Wytrzymalo$¢ na rozciagganie.

Zgodnie z zestawieniem zawartym w odwotaniu GRETASPORT:
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I parametry PEIGHIEE)
i Jedynego systemu Spseni
wymagania wedlug sye,:laj "ce " | TETRAPUR 11 M,
parametr Zamawiajgcego World Athletics P aceg tj. systemu,
wymagania
i PZLA ktérym
Zmawiajgcego —
tj, CONICA BIRPIRSI
! Odwotujacy
wytrzymatos¢ na rozciggani >
YR e RBae 0,59- 0,75 02 0,72 0,83

Zgodnie z kryterium oceny ofert wprowadzonym zmiang SWZ z dnia 11.08.br:

3) zaoferowanie nawierzchni, ktérej parametr: wytrzymatos¢ na rozcigganie (Mpa)

miesci sie w przedziale:
a) do0,75 -3 pkt
b) 0,75-0,78 -2 pkt
c) 0,79-0,82~-1 pkt
d) 83 lub powyzej— 0 pkt

Wytrzymato$¢ na rozciaganie (MPa) jest to parametr opisujacy trwato$¢ nawierzchni

poliuretanowej i jej podatno$¢ na uszkodzenia. Wyzsze warto$ci tych parametrow

wskazuja na wigkszg wytrzymato$¢ i trwatosc¢ nawierzchni.

7 tego powodu wymagania World Athletics dotyczacych parametréw nawierzchni
syntetycznych, a takze wymagania normy PN-EN 14877: 2014 ,Nawierzchnie

syntetyczne niekrytych terenow sportowych. Specyfikacja” okreslaja jedynie minimalne

wartoéci dla tych parametréw na poziomie:
WA:

-wytrzymato§¢  na  rozciaganie:

porowatych/nieporowatych)
- wydtuzenie w chwili zerwania: 40%
Norma:

-wytrzymato$¢ na rozciaganie: 0,4 MPa

0,4/0,5 MPa  (odp.

nawierzchni
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- wydtuzenie w chwili zerwania: 40%

Aktualny mechanizm przyznawania punktéw w ramach kryterium preferuje catkowicie
odwrotnie niz powinien mniejsza trwato$¢, za nia przyznajac dodatkowa punktacje.
Jednak tylko taki (catkowicie odwrécony w stosunku do prawidfowego) system

punktacji pozwala maksymalnie punktowa¢ nawierzchnig CONICA.

Majac powyzsze na wzgledzie Odwotujacy wnosi o nastgpujaca modyfikacje sposobu
punktacji :

3. wytrzymatosé na rozciaganie (Mpa) w/g WA 2 0,4/0,5 MPa (odp. dla
nawierzchni porowatych/nieporowatych)

a) 0,40-0,60 -1 pkt
b) 0,61-0,80 -2 pkt

c) 0,81 i wyzej -3 pkt

8.4. Wydluzenie w chwili zerwania.

Zgodnie z zestawieniem zawartym w odwotaniu GRETASPORT:

parametry
. parametry it
WXL jedynego systemu g
wymagania wedfug spelniajacego TETRAPUR IIl M,

parametr Zamawiajgcego World Athletics " tj. systemu,

i PZLA Wyt ktérym
Zmawiajgcego — dysponuje
tj. CONICA Odwolujacy

o TF : =
wydtuzenie w(;f;wm zerwania 43-68 240 62 128

Zsodnie z kryterium oceny ofert wprowadzonym zmiang SWZ z dnia 11.08.br:
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4) zaoferowanie nawierzchni, ktorej parametr: wydfuzenie w chwili zerwania (%) miesci
sie w przedziale:

a) do 68 -3 pkt

b) 69-82 -2 pkt

c) 83-115-1 pkt

d) 115 lub powyzej— 0 pkt

Argumentacja w powyzszym kryterium jest analogiczna jak w przypadku wytrzymatos¢
na rozciaganie

Aktualny mechanizm przyznawania punktéw w ramach kryterium preferuje catkowicie
odwrotnie niz powinien mniejsza trwato$¢ za nia przyznajac dodatkowa punktacje.
Jednak tylko taki (catkowicie odwrécony w stosunku do prawidtowego) system
punktacji pozwala maksymalnie punktowa¢ nawierzchnig CONICA.

Majac powyzsze na wzgledzie Odwotujacy wnosi o nastepujaca modyfikacje sposobu
punktacji :

4, wydtuzenie w chwili zerwania (%) w/g WA 240 %
a) 40-60 -1 pkt
b) 61-90 -2 pkt

c) 91 i powyzej -3 pkt

8.5.Redukacja sily w temp. 23 st C

Zgodnie z zestawieniem zawartym w odwotaniu GRETASPORT:
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parametry parwmeiy
wymagania jedynego systemu systemu
wymagania wedtug T ‘Le T | TETRAPUR 1 M,
parametr Zamawiajgcego World Athletics P Jaces tj. systemu,
| PZLA wymagania Kté
rym
Zmawiajgcego —
tj. CONICA Gy
Odwofujgcy
redukcja sity w temp. 23°C (%) I 35-37 35-50 I 37 | 39 I

Zgodnie z kryterium oceny ofert wprowadzonym zmiang SWZ z dnia 11.08.br:

5) zaoferowanie nawierzchni, ktérej parametr: redukcja sity w temp 232C (%) miesci sie
w przedziale:
a) do35-2pkt
b) 36-37-1pkt
c) 37 lub powyzej— 0 pkt

Redukcja sily jest parametrem, ktéry opisuje jaka czg$¢ energii jest rozpraszana podczas
interakcji miedzy stopa uzytkownika a nawierzchnia. Jest to parametr, ktéry wptywa
zaréwno na bezpieczeristwo Korzystania z nawierzchni, jak i na wyniki uzyskiwane
przez uzytkownikéw nawierzchni. Prostymi stowami mozna powiedzie¢, ze im wyzsza
warto$¢ redukeji sity tym nawierzchnia jest bardziej ,miekka”, im nizsza tym bardziej
y2twarda”.

Norma PN-EN 14877:2014 (dla nawierzchni klasyfikowanych jako SA 35 do 50) oraz
World Athletics (w dokumencie ,Track and Runaway Synthetic Surface Testing
Specification”) okreslaja przedziat wartoéci redukgji sity w temperaturze 10-400C jakie
musi spetni¢ nawierzchnia na 35 - 50%. Ustalenie zaréwno gérnej, jak i dolnej granicy
dla redukcji sity ma zapewni¢, ze nawierzchnia nie bedzie ani zbyt twarda, ani zbyt

miekka.

Nalezy pamieta¢, ze warto$¢ redukcji sity zmienia si¢ wraz z temperaturg - ros$nie wraz
ze wzrostem temperatury nawierzchni, maleje ze spadkiem. Jezeli nawierzchnia w
temperaturze 23 oC odznacza sig redukcjg sity na poziomie 35% istnieje bardzo duze
prawdopodobienstwo, ze w temperaturze 10 oC warto$¢ redukgcji sity spadnie ponizej
35%, a tym samym wymagania przywotanych dokumentdw nie zostang spetnione.
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Uwzgledniajgc powyzsze Odwotujgcy wnosi o nastgpujaca uzasadniong modyfikacje
zasad oceny w ramach tego podkryterium:

5. redukcja sily w temp.23 w/g WA 35-50 %
a) 35-40 - 3 pkt
b) 41-45 -2 pkt

) 46-50 1 pkt

8.6. Wspotczynnik tarcia TRRL. Tarcie poslizg (ppkt 6i 8 Kryterium)

Zgodnie z zestawieniem zawartym w odwotaniu GRETASPORT:

T parametry
wymagania il :e e srtimu systemu
wymagania wedfug ! svel:ia'qycego TETRAPUR Il M,
parametr Zamawiajgcego World Athletics P ) tj. systemu,
wymagania
i PZLA ktérym
Zmawiajgcego —
j. CONICA dysponuje
) Odwotujacy
| wspslczynnik tarcia TRRL | 47-55 247 | 53 | 61 |
tarcie/poslizg: brak wymagan
- nawierzchnia SL'lCha (min. - 83-85 84 90
, ek , 55-60 58 61
- nawierzchnia mokra (min. —
max.):

Zgodnie z kryterium oceny ofert wprowadzonym zmiang SWZ z dnia 11.08.br:
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6) zaoferowanie nawierzchni, ktérej parametr: wsp6tczynnik tarcia TRRL miesci sie w
przedziale:
a) do47 -3 pkt
b) 48 —54 -2 pkt
c) 55-57-1 pkt
d) 58 lub powyzej— 0 pkt

8) zaoferowanie nawierzchni, ktérej parametr tarcie/poslizg miesci sig w przedziale:
¢ nawierzchnia sucha:
a) do 85— 2 pkt
b) 86-90-1 pkt
c) 91 lub powyiej -0 pkt
e nawierzchnia mokra
a) 55-60~- 1 pkt
b) 61 lub powyzej— 0 pkt

Tarcie TRRL (wspotczynnik tarcia TRRL - jest wyrazeniem btednym) oraz tarcie/poslizg
tak naprawde dotycza tego samego badania, przy czym to z punktu 6 prawdopodobnie
odnosi sie do wymagan WA i dotyczy nawierzchni mokre; (co nie jest jasno okreslone w
SWZ), natomiast to z punktu 8 odnosi si¢ do Normy PN-EN 14877: 2014 gdzie badania
wykonuje sie zaréwno na nawierzchni suchej, jak i mokrej.

Norma PN-EN 14877:2014 okreéla wymagania dla tarcia dla nawierzchni mokrej 55-
110, dla nawierzchni suchej na 80 - 110, natomiast World Athletics na 2 47 dla
nawierzchni mokrej. Ogélnie rzecz biorac wyzsza warto$¢ tarcia zapewnia lepsza
przyczepno$¢ obuwia do nawierzchni i minimalizuje ryzyko poslizgniecia, a W
konsekwencji zwieksza bezpieczenstwa uzytkownikéw nawierzchni. Norma PN-EN
14877: 2014 okreéla gérng graniczna warto$¢ dla tarcia na 110, poniewaz przy jego zbyt
wysokich warto$ciach, szczeg6lnie w przypadku dynamicznych sportow, w ktorych
dochodzi do czestych i nagtych zmian kierunku ruchu ryzyko odniesienia kontuzji jest

zwiekszone.

7 SWZ wynika, ze im nawierzchnia jest bardziej $liska tym wyzej jest punktowana co

dowodzi, ze kryterium w jego aktualnym brzmieniu jest nieprawidtowe.

W punkcie 6, najwyzsza ilo$¢ punktow mozna uzyska¢ dla nawierzchni, ktdra nie spetnia
wymaga¢ WA lub jest na granicy spetnialnosci. Biorac pod uwage wartosci z punktu 8,
najwyzej punktowane sa te nawierzchnie, ktérych wartoéci tarcia sa zblizone do

wartoéci minimalnych opisywanych przez norme PN-EN 14877: 2014
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Majac powyzsze na wzgledzie Odwotujacy wnosi o nastgpujaca modyfikacje sposobu
punktacji :

6. tarcie w skali TRRL w/g WA 2 47
a) 47-55 -1 pkt
b) 56-65 - 2 pkt

c) 66 i powyzej - 3 pkt

8. tarcie w skali TRRL w/g normy PN/EN 14877
- nawierzchnia sucha 80-110
a) 80-95 -1 pkt
b) 96-110 - 2 pkt
- nawierzchnia mokra 55-110
a) 55-60 -1 pkt

b) 61 i powyzej - 2 pkt

8.7 0dpornos¢ na Scieranie.

Zgodnie z zestawieniem zawartym w odwotaniu GRETASPORT:
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aramet pafamety

wymagania g ‘:‘e 39 srtyemu systemu
wymagania . wedfug ) s"e"‘:‘ia_ Vce | TETRAPUR 11 M,
parametr Zamawiajgcego World Athletics P Jaceg tj. systemu,
wymagania

i PZLA ktérym

Zmawiajgcego — dysponuje

tj. CONICA Odiwohilor

[ odpornosc na scieranie 3,00-4,00(g] | brakwymagan | 3,01 | 2,00 |

Zgodnie z kryterium oceny ofert wprowadzonym zmiang SWZ z dnia 11.08.br:

7) zaoferowanie nawierzchni, ktérej parametr: odporno$¢ na Scieranie (g) miesci sie w
przedziale:
a) powyzej 2,00 — 2 pkt
b) 1,01 -2,00-1 pkt
c) do1,00-0 pkt

Odporno$é na $cieranie - zgodnie z nazwa jest parametrem opisujacym zuzycie $cierne
nawierzchni. Wyzsza warto$¢ tego parametru oznacza, ze nawierzchnia bedzie si¢
wycierac (a co za tym idzie zuzywac) szybciej.

Warto$cig brzegowa okre$long przez norme PN-EN 14877: 2014 jest utrata masy
mniejsza niz 4 gramy miedzy 500 a 1500 cyklem.

Ponownie SWZ premiuje nawierzchnie o nizszej jakoSci a zatem jest to punktacja

catkowicie odwrotna od tej ktéra winna by¢ zastosowana jako parametr jako$ciowy.

Majac powyzsze na wzgledzie Odwotujacy wnosi o nastepujgca modyfikacje sposobu
punktacji :

7.0dpornosé na $cieranie w (g) wymaganie w/g normy PN/EN 14877 - do 4g
a) do 1,00 -3 pkt

b) 1,01 - 2,00 - 2 pkt
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c) 2,01-4,00 -1 pkt

8.8. 0dpornos¢ nawierzchni na dzialanie butéw z kolcami

Zgodnie z zestawieniem zawartym w odwotaniu GRETASPORT:

parametry
wymagania . pannssy systemu
wymagania wedfug Judyiemn s ystem TETRAPUR Il M,
parametr Zamawiajgcego World Athletics spiiniepcenn tj. systemu,
i PZLA WRERR ktérym
Zmawiajgcego —
tj, CONICA g
Odwofujgcy
odpornos$¢ nawierzchni na brak wymagan
dziatanie butéw z kolcami: od 0,70 do 75 [Mpa] 0,71 0.87
- wytrzymatos¢ na rozcigganie od 62 do 65 [%] 62 135
- wydtuzenie w chwili zerwania

Zgodnie z kryterium oceny ofert wprowadzonym zmiang SWZ z dnia 11.08.br:

9) zaoferowanie nawierzchni, ktérej parametr: odpornos¢ nawierzchni na dziatanie
butéw z kolcami miesci sie w przedziale:
¢ wytrzymato$¢ na rozcigganie (Mpa):

a) do0.75-3 pkt
b) od0.76 do 0.80 — 2 pkt
c) o0d0.81do0.85—1 pkt
d) 0.86 lub powyzej — 0 pkt
e wydluzenie w chwili zerwania (%):
a) do 80 -3 pkt
b) od 81 do 100 — 2 pkt
c) od101do 120 -1 pkt
d) 121 lub powyzej— 0 pkt

Pod wplywem oddziatywania kolcow lekkoatletycznych na nawierzchni¢ moze
dochodzi¢ do naruszenia struktury nawierzchni i obnizenia jej parametrow

wytrzymato$ciowych. Badanie odpornosci nawierzchni na oddzialywanie butéw z
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kolcami ma zasymulowaé ten proces, a nastgpnie ponownie sprawdzi¢ warto$¢

wytrzymato$ci na rozciagania i wydtuzenia w chwili zerwania.

Aktualny mechanizm przyznawania punktéw w ramach kryterium preferuje catkowicie
odwrotnie niz powinien mniejsza trwato$¢ za nig przyznajac dodatkowa punktacje.
Jednak tylko taki (catkowicie odwrécony w stosunku do prawidiowego) system

punktacji pozwala maksymalnie punktowa¢ nawierzchnig¢ CONICA.

Majac powyzsze na wzgledzie Odwotujacy wnosi o nastepujaca modyfikacje sposobu
punktacji :

9. odpornos¢ nawierzchni na dzialanie butéw z kolcami: wymagania w/g PN /EN
14877

- wytrzymato$¢ na rozciaganie (Mpa) -2 0,40 Mpa
a) 0.40-0,75 -1 pkt
b) 0,76 - 0,85 -2 pkt

c) 0,86 i powyzej - 3 pkt

-wydtuzenie w chwili zerwania (%) -240%
a) 40 - 80 -1 pkt
b) 81 - 120 - 2 pkt

c) 121 i powyzej - 3 pkt

8.9. 0dpornos$¢ po sztucznym starzeniu

Zgodnie z zestawieniem zawartym w odwotaniu GRETASPORT:

BSG Sp. z0.0.

95-100 Zgierz, ul. Andrzeja Struga 20

NIP PL 732-19-72-348, REGON 473165312, BDO 000026338

Kapitat zaktadowy: 200 000 PLN

KRS 0000162632, Sad Rejonowy dla todzi-Srédmiescia w todzi, XX Wydziat KRS
BNP Paribas Bank Polska S. A. nr konta: 53 1750 1093 0000 0000 1052 2005



BSG SP.Z 0. O.

MADE IN POLAND  95.100 Zgierz, Polska NIP PL7321972348
ul. Andrzeja Struga 20 Regon 473165312
TeifFax. ~48 42716 23 38 BDO 000026338
www, beg.pl

@ ISO 9001
By M0 e

wymagania il P: ":tmetl’v
B jedynego systemu i
wymagania wedfug soelitsl 5 TETRAPUR Il M,
parametr Zamawiajgcego World Athletics P Jaceg tj. systemu,
I PZLA wymagania Gedroiin
Zmawiajgcego — i
tj. CONICA aysponije
Odwotujacy
odpornos¢ po sztucznym brak wymagan 0,65 0,88
starzeniu: od 0.60 do 0.66 57 166
- wytrzymatos$é na rozcigganie [MPa] 39 39

- wydtuzenie w chwili zerwania od 55 do 59 [%]
- redukcja sity w temp 23 2C od 35 do 40 [%]

Zgodnie z kryterium oceny ofert wprowadzonym zmiang SWZ z dnia 11.08.br:

10) zaoferowanie nawierzchni, ktérej parametr: odporno$¢ po sztucznym starzeniu
miesci sie w przedziale:
e wytrzymato$¢ na rozcigganie (Mpa)
a) do 0.60 -4 pkt

b) od 0.61do 0.75 -3 pkt
c) od0.76 do 0.80 — 2 pkt
d) od 0.81do 0.85 -1 pkt
e) 0.86 lub powyzej— 0 pkt
e wydliuzenie w chwili zerwania (%):
a) do65 —4 pkt
b) od 66 do 80 —3 pkt
c) od81do 100 -2 pkt
d) od 101 do 120 -1 pkt
e) 121 lub powyzej — 0 pkt
e redukcja sity w temperaturze 23°C:
a) do40% -1 pkt
b) powyzej 40% — 0 pkt
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Odporno$¢ po sztucznym starzeniu podobnie jak w punkcie 9, tyle, Ze przed badaniem

nawierzchni w zakresie parametréw mechanicznych i amortyzacji, jest ona poddawana

sztucznemu starzeniu.

Aktualny mechanizm przyznawania punktéw w ramach kryterium preferuje catkowicie
odwrotnie niz powinien za parametry najnizsze przyznajac dodatkowa punktacje.
Jednak tylko taki (catkowicie odwrécony w stosunku do prawidtowego) system
punktacji pozwala maksymalnie punktowa¢ nawierzchnie CONICA.

Majgc powyzsze na wzgledzie Odwotujgcy wnosi o nastepujacg modyfikacje sposobu
punktacji :

10. odpornos¢ po sztucznym starzeniu
- wytrzymatos¢ na rozciaganie
a) 0,40,- 0,60 -1 pkt
b) 0,61 - 0,80 -2 pkt
c) 0,81 i powyzej - 3 pkt
- wydtuzenie w chwili zerwania (%)
a)40-65 -1pkt
b) 66 - 90 -2 pkt
c) 91 i powyzej - 3 pkt
- redukcja silty w temp. 23
a)35-40 -3pkt
b)41-45 -2 pkt

c)46-50 -1pkt
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8.10. Odpornos¢ po sztucznym starzeniu
Zgodnie z zestawieniem zawartym w odwotaniu GRETASPORT:
parametry
wymagania ied :Zra;nseirt:mu systemu
wymagania wediug ) sye' :iaj ‘Le ' | TETRAPUR Il M,
parametr Zamawiajgcego World Athletics P Aceg tj. systemu,
i PZLA Wyniagara ktérym
Zmawiajgcego ~ dysponuje
tj. CONICA
Odwotujacy
zmiana barwy po‘ sztucznym 45 brak wymagan 4.5 34
starzeniu

Zgodnie z kryterium oceny ofert wprowadzonym zmiang SWZ z dnia 11.08.br:

11) zaoferowanie nawierzchni, ktérej parametr: zmiana barwy po sztucznym starzeniu

miesci sie w przedziale:
a) 5lub powyzej—2 pkt
b) 3-4-1pkt
c) 1-2-0pkt

W wyniku starzenia nawierzchni moze dochodzi¢ do zmiany jej barwy. Zmiang tg ocenia

sie w tzw. skali szarej, przyjmujacej wartoéci 1-5. Im nizszy wynik tym wieksza utrata
barwy. Co istotne w przypadku CONICA producent deklaruje wartosc¢ 4-5 a punktacja to

odrebnie 3-4 i 5 lub powyzej.

Majac powyzsze na wzgledzie Odwotujgcy wnosi o nastgpujaca modyfikacje sposobu

punktacji :

11. zmiana barwy po sztucznym starzeniu- wymaganie w/g normy min3 w 5

stopniowej skali
a)4-5 -2pkt

b)3-4 -1pkt
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8.11/12. Mrozoodporno$¢/zmiana masy po badaniu. Mrozoodpornos¢/zmiana
barwy po badaniu

Zgodnie z zestawieniem zawartym w odwotaniu GRETASPORT:

parametry
. parametry
wymagania judyno eystemu systemu
wymagania wedfug spokilslesyo TETRAPUR Il M,
parametr Zamawiajgcego World Athletics P Aceg tj. systemu,
i PZLA IADD ktérym
Zmawiajgcego — Y
tj. CONICA e
’ Odwotujgcy
mrozoodp:;nbc;sl;‘,ﬁrir&lana masy max. 0,1 % brak wymagan max. 0,1% 0,25%
mrozoodpornosé¢/zmiana s it brak wymagan S T—
wygladu zewnetrznego

Zgodnie z kryterium oceny ofert wprowadzonym zmiang SWZ z dnia 11.08.br:

12) zaoferowanie nawierzchni, ktérej parametr: mrozoodpornos¢/zmiana masy po
badaniu miesci sie w przedziale:
a) 0,00-0,1%— 4 pkt
b) 0,11-0,15% - 3 pkt
c) 0,16 -0,20% — 2 pkt
d) 0,21-0,24% — 1 pkt
e) 0,25% lub powyzej— 0 pkt
13) zaoferowanie nawierzchni, ktérej parametr: mrozoodpornosé/zmiana wygladu
zewnetrznego miesci sie w przedziale:
a) bezzmian—1 pkt
b) mozliwa zmiana — 0 pkt.
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W zwigzku z powyzszymi podkryteriami 12 i 13) - w celu uzyskania wynikéw prébki

nawierzchni sg poddawane cyklom zamrazania i rozmrazania. Optymalnie nawierzchnia
powinna si¢ odznacza¢ mozliwie niska utrata masy i brakiem zmian w wygladzie. Jest to
badanie z poza normy PN-EN 14877: 2014 oraz wymagan WA, a SWZ nie okre$la jakg
metoda powinno by¢ przeprowadzane. Zgodnie ze stanowiskiem ITB:

»,Norma PN-EN 772-18:2011 (a ta3 metoda postuguje sie Conica) opisuje metode badan
odporno$ci na zamrazanie i rozmrazanie elementéw murowych i silikatowych. Ocene
mrozoodporno$ci prowadzi sie identyfikujgc uszkodzenia polegajagce na utracie
ptaskosci, powstaniu ubytkéw o Srednicy przekraczajgcej 5 mm oraz kruchych pekniec.
Uszkodzenia o takim charakterze nie majg zastosowania w odniesieniu do nawierzchni
poliuretanowych.

Standardowo do oceny mrozoodpornosci poliuretanowych nawierzchni sportowych
stosowang procedurg w ITB jest procedura badawcza PB LT-055/1/03-2001. Norma
PN-EN 772-18:2011 w naszej opinii nie jest odpowiednia do oceny poliuretanowych
nawierzchni sportowych w zakresie odporno$ci na zamrazanie i rozmrazanie.” Nalezy
zaznaczy(¢, ze metodyka stosowana przez ITB jest surowsza, poddaje probki dziataniu

nizszych temperatur, a czas ich dziatania jest dtuzszy.

Majac powyzsze na wzgledzie Odwotujacy wnosi o usuniecie pkt 12 bowiem faktycznie
réznice w punktacji wigzg sie z réznymi metodami badawczymi jezeli chodzi zmiang
masy a nie faktycznymi wiasciwo$ciami materiatu. W tej sytuacji wyniki jakie s3g
uzyskane w ten sposéb sg po prostu catkowicie nieporéwnywalne.

W przypadku podtrzymania kryterium Odwotujacy wnosi o nastgpujacg modyfikacje
sposobu punktacji :

12. mrozoodporno$¢/zmiana masy po badaniu w (%)
a)do 0,25 -2 pkt

b) 0,26 i powyzej - 1 pkt
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13. mrozoodpornos$¢ / zmiana wygladu zewnetrznego

a) bez zmian -1 pkt

b) mozliwa zmiana - 0 pkt

W ocenie Odwotujgcego Zamawiajagcy pomingt przy ocenie w ramach kryterium
kluczowy dla zamawianej nawierzchni parametr uzytkowy - Odksztatcenie pionowe
(mm).

Jest to niezwykle istotny parametr ktéry okre§la dynamiczng interakcje migdzy
nawierzchnig a uzytkownikiem. Im wyzsza warto$¢ tym gorsza stabilizacja stopy a zbyt
niska moze by¢ przyczyna kontuzji, dlatego wymagania WORLD ATHLETICS okreslity ja
bardzo rygorystycznie na poziomie 0,6-2,5 mm a norma PN EN 14877:2014 <3 mm.
Warto podnie$¢, ze odksztalcenie pionowe wystepuje zawsze w badaniach
powykonawczych na gotowym obiekcie.

Ponizej cytat z PODRECZNIK DOT. OBIEKTOW LEKKOATLETYCZNYCH (WA)

Dynamiczna interakcja miedzy sportowcem a nawierzchniq ma istotne znaczenie dla wynikéw i
bezpieczeristwa sportowca. Dlatego wazne jest, by nawierzchnia mogta odksztatcaé sie pod obciqzeniem.
Deformacja jest drugim waznym elementem oddziatywanie migdzy stopq a nawierzchnigq.

Jesli odksztatcenie powierzchni pod stopami jest zbyt duze, oznacza to, ze energia kinetyczna jest
marnowana a wyniki sportowca stajq sie gorsze. Ponadto wysokie odksztatcenia prowadzq do niestabilnosci
stopy i mogq wplywac na bezpieczenstwo sportowca, szczegblnie u sportowcéw biegngcych na wirazach. 1
odwrotnie, jesli deformacja nawierzchni pod stopq jest zbyt niska, z powodu bardzo wysokiego oporu lub
poniewaz nawierzchnia syntetyczna ma niewystarczajgcq grubo$é, wéwczas sity spowalniania bedq
znaczqco odczuwalne przez stope sportowca podczas uderzenia w nawierzchnie i mogq powstawac
obrazenia.

Dlatego po raz kolejny konieczne jest osiggniecie kompromisowego zakresu wartosci, ktéry zachowa zalety
nawierzchni, ktéra przechowuje i oddaje przekazanq jej energig, bez narzucania nadmiernych sit
hamowania.

Jesli chodzi o amortyzacje, odksztatcenie nawierzchni bedzie sig zmienia¢ w zalezno$ci od temperatury.
Dlatego zakres wartosci odksztatceri pionowych ustalony przez World Athletics, od 0,6 mm do 2,5 mm,
obejmuje nawierzchnig w dowolnej temperaturze od 10°C do 40°C. Uwaga na temat korekty temperatury i
obszaréw o wiekszej grubosci daje warto$ci poza podanym zakresem dotyczy rowniez tego parametru.
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Majac powyzZsze na wzgledzie, wnosze o uwzglednienie odwotania.

-~ /PREIES ZARZADU
Tadsusa Gorgey
Zatgczniki: ‘ o

—odpis dokumentéw rejestrowych Odwotujgcego,
—dowdd uiszczenia wpisu od odwotania w wymaganej wysokosci,

—dowdd przekazania kopii odwotania Zamawiajgcemu.
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