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Prezes
Krajowej Izby Odwotawczej

ul. Postepu 17a
02-676 Warszawa

Odwotujacy:

BSG Sp. z o.0.

ul. A. Struga 20, 95-100 Zgierz
e-mail: bsg@bsg.pl

tel. (+48) 42 716 23 54

KRS: 0000162632
NIP: 732 19 72 348

Zamawiajacy:

Gmina Dobre Miasto

ul. Warszawska 14 11-040 Dobre Miasto
NIP: 7393845814, REGON: 510743657
tel. 89 615 39 39, fax 89 616 14 43
email: info@dobremiasto.com.pl

Dotyczy postepowania o udzielenie zamoéwienia pn: prowadzonego w trybie podstawowym pn.
»Rozbudowa stadionu lekkoatletycznego, pitkarskiego wraz z zagospodarowaniem przylegltego
terenu i infrastruktura techniczna przy ul. Olsztynskiej 14 w Dobrym MieScie”.

Znak postepowania: FR.271.8.2021

Ogtoszenie o zamo6wieniu zamieszczono w Biuletynie Zamoéwien Publicznych nr 2021/BZP 00276739/01
z dnia 2021-11-19.

Dostep do dokumentacji postepowania :

https://bip.dobremiasto.com.pl/zamowienia_publiczne/86/173/Rozbudowa_stadionu_lekkoatletycznego
_2C_pilkarskiego_wraz__z_zagospodarowaniem_przyleglego_terenu_i_infrastruktura_techniczna_przy_ul__

Olsztynskiej_14_w_Dobrym_Miescie/wersja/1/

Warto$¢ zaméwienia ponizej progéw unijnych
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ODWOLANIE

Dziatajac w imieniu i na rzecz wykonawcy - BSG Sp. z 0.0. na podstawie art. 505 ust. 1, art. 513 pkt 1, art.
514 ust. 1, art. 515 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019r. roku - Prawo zamdwien publicznych (Dz.
U.z 2019 r. poz. 2019 ze zm.)

niniejszym wnosze odwotanie wobec czynno$ci Zamawiajacego polegajacych na:

esporzadzeniu SWZ w zakresie opisu przedmiotu zaméwienia w sposéb ograniczajacy uczciwag
konkurencje, poprzez taki dobdr parametréw granicznych, ktére uniemozliwiajg ztozenie oferty z
nawierzchnig lekkoatletyczng produkcji Odwotujacego, jednocze$nie naruszajgc zasade
udzielania zamdéwienia publicznego zapewniajacego najlepsza jako$¢ uzasadniong charakterem

zamoOwienia,

esporzadzenie SWZ w zakresie opisu przedmiotu zamoéwienia w sposéb, ktéry umozliwia
zaoferowanie w zakresie nawierzchni typu Full Pur wytgcznie nawierzchni jednego producenta
tj. CONICA AG - produkt CONIPUR, bez uzasadnienia obiektywnymi wzgledami techniczno-
uzytkowymi,

enaruszeniu Pzp w odniesieniu do zastosowanych w celu wyboru oferty najkorzystniejszej kryteriéw
oceny ofert w tym w szczeg6lnosci :

- zasad udzielania zamo6wien publicznych, w tym zasady proporcjonalno$ci oraz zwigzania z przedmiotem
zamowienia a takze uczciwej konkurencji,

- braku powiazania zastosowanych kryteriéw oceny ofert z jakos$cig przedmiotu zaméwienia,

- tozsamo$ci parametréw granicznych OPZ z kryteriami oceny ofert,

- zastosowania kryteridw oceny, ktérych jedynym celem jest premiowanie w odniesieniu do nawierzchni
typu Full Pur wylacznie nawierzchni jednego producenta tj. CONICA AG - produkt CONIPUR,

- nieuzasadnionej punktacji dodatkowej dla nawierzchni syntetycznej prefabrykowanej kauczukowej
wzgledem Full Pur,

- zroznicowanie punktowanych wartos$ci parametréw w zalezno$ci od oferowanego rodzaju nawierzchni
(Full Pur/kauczukowa) w sytuacji gdy wtasciwosci nawierzchni musza by¢ takie same bez wzgledu na

rodzaju materiatu z jakiego sa wykonane.

o czym Odwotujacy dowiedziat sie z udostepnionej przez Zamawiajacego w dniu 19.11.2021r.
dokumentacji postepowania.

Zaskarzonym czynno$ciom Zamawiajgcego zarzucam naruszenie nastepujacych przepiséw ustawy

Pzp:
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W zakresie parametrow granicznych opisu przedmiotu zamoéwienia:

enaruszenie art. 16 pkt 1 i 3 Pzp tj. obowigzku przygotowania Postepowania w spos6b
zapewniajacy zachowanie wuczciwej konkurencji oraz réwne traktowanie
wykonawcoéw oraz proporcjonalny w odniesieniu do opisu przedmiotu zamoéwienia
(kwestionowane parametry przedstawione w uzasadnieniu odwotania),

enaruszenie art. 17 ust 1 oraz 2 Pzp poprzez zastosowanie w postepowaniu
parametréw granicznych nie zapewniajgcych najlepszej jakosci, uzasadnionej
charakterem zamdwienia i nie prowadzacych do uzyskania najlepszych efektéow
zamoOwienia w stosunku do poniesionych naktadéw,

enaruszenie art. 99 ust 2 Pzp poprzez sporzadzenie SWZ w zakresie opisu przedmiotu
zamoOwienia w spos6b utrudniajacy i ograniczajacy uczciwa konkurencje, poprzez
taki dobdr parametrow, ktoére uniemozliwiajg ztozenie Odwotujacemu oferty, ktora
nie podlegataby odrzuceniu,

enaruszenie art. 99 ust 4 Pzp - poprzez opisanie parametréw granicznych w
odniesieniu do nawierzchni typu Full Pur w sposé6b zbiezny w skutkach z uzyciem w
opisie zaméwienia nazwy wtasnej systemu nawierzchni CONIPUR M firmy CONICA
AG,

co przy uwzglednieniu tresci SWZ powoduje brak mozliwo$ci ubiegania sie o przedmiotowe zaméwienie
w celu uzyskania zamdwienia, oferujac nawierzchnie systemu TETRAPUR ENZ IIIM produkcji
Odwotujacego,

W zakresie kryteriow oceny ofert:

enaruszenie art. 16 pkt 1 i 3 Pzp tj. obowigzku przygotowania w sposéb zapewniajacy
zachowanie uczciwej konkurencji oraz réwne traktowanie wykonawcéw oraz
proporcjonalny w odniesieniu do kryteriow oceny ofert (,Rodzaj oferowanej
nawierzchni (N)” oraz ,Parametry techniczne oferowanych nawierzchni
syntetycznych (P)) ” jak i sposobu oceny ofert w ramach tych kryteriow,

enaruszenie art. 17 ust 1 oraz 2 Pzp poprzez zastosowanie w postepowaniu w celu
wyboru oferty najkorzystniejszej, kryteriéw nie zapewniajgcych najlepszej jakosci,
uzasadnionej charakterem zamdwienia i nie prowadzacych do uzyskania najlepszych
efektéw zamoéwienia w stosunku do poniesionych naktadow,
naruszenie art. 239 ust 2 Pzp przy zastosowaniu kwestionowanego kryterium
oceny prowadz3acego do uznania za najkorzystniejszg oferty, ktéra nie przedstawia
najkorzystniejszego stosunku jakosci do ceny oraz tozsamo$ci parametréw
granicznych OPZ z kryteriami oceny ofert,

enaruszenie art. 239 ust 2 Pzp przez nieuzasadniong dodatkowa punktacje dla
nawierzchni syntetycznej prefabrykowanej kauczukowej (,Rodzaj oferowanej

nawierzchni (N)” a takze zrdznicowanie punktowanych warto$ci parametrow
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nawierzchni w zalezno$ci od oferowanego rodzaju nawierzchni (Full

Pur/kauczukowa) w sytuacji gdy parametry nawierzchni biezni lekkoatletycznych
musz3 by¢ takie same bez wzgledu na rodzaju materiatu z jakiego sg wykonane,

enaruszenie art. 241 ust 3 Pzp poprzez zastosowanie kryterium oceny ofert, ktére w
istocie odnosi sie nie do przedmiotu zamoéwienia, tj. jakoSciowych cech
przedmiotowych produktédw, ale do podmiotu oferujacego konkretng marke jednego
produktu (systemu nawierzchni CONIPUR M firmy CONICA AG),

enaruszenie art. 99 ust 4 Pzp w zw. z art. 241 ust 1 Pzp - poprzez opisanie kryterium
oceny ,Parametry techniczne oferowanych nawierzchni syntetycznych (P) w sposéb
zbiezny w skutkach z uzyciem w opisie zamoéwienia nazwy wlasnej systemu
nawierzchni CONIPUR M firmy CONICA AG,

enaruszenie art. 242 ust. 2 pkt Pzp, poprzez okreslenie kryterium oceny ofert w
sposob, ktéry nie premiuje faktycznie produktu "lepszego" poprzez opisanie
konkretnych parametrow technicznych, a wylacznie produkt konkretnego
producenta, ktéry jest produktem tozsamym z nawierzchnig oferowang przez
Odwotujacego, a zatem nie istniejg zadne obiektywne przyczyny dla preferowania
przez Zamawiajacego konkretnych parametrow nawierzchni CONIPUR i
przyznawania za nie dodatkowych punktéw w procesie oceny ofert, analogicznie w

odniesieniu do dodatkowej punktacji dla nawierzchni wykonanej z kauczuku

sposob sformutowania Kkryteriéw oceny ograniczyl, a praktycznie wykluczyl mozliwo$¢ realnego
konkurowania przez wykonawcéw oferowanymi produktami, poprzez catkowita dyskryminacje
nawierzchni systemu TETRAPUR ENZ IIIM produkcji BSG cho¢ nawierzchnia ta jest co najmniej

réwnowazna, a w wielu parametrach lepsza niz faworyzowany system CONICA.

W odniesieniu do nawierzchni kauczukowej zastosowane kryterium ,P” i oceniane parametry tej
nawierzchni modyfikuje zasady oceny w relacji do nawierzchni Full Pur za$ kryterium ,N” premiuje

dodatkowo ten rodzaj nawierzchni w sposéb catkowicie nieuzasadniony.

W oparciu o przedstawione wyzej zarzuty na podstawie art. 554 ust. 1i 3 Pzp wnosze o:

emerytoryczne rozpatrzenie oraz uwzglednienie niniejszego Odwotania,
edopuszczenie i przeprowadzenie dowodu z dokumentacji Postepowania - na okoliczno$ci wskazane

niniejszym odwotaniem,
a takze o:

ezmiane opisu przedmiotu zamoéwienia w SWZ w sposéb umozliwiajacy zaoferowanie nawierzchni

systemu TETRAPUR ENZ IIIM produkcji BSG (zakres zadan odwotania zgodny z uzasadnieniem

odwotania),oraz usuniecie zrédZnicowania parametréw wymaganych pomiedzy nawierzchnia Full

Pur a kauczukowg
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- modyfikacje zasad punktacji w zakresie kryterium ,Parametry techniczne oferowanych nawierzchni

syntetycznych (P) (zakres zadan odwotania zgodny z uzasadnieniem odwotania),wzglednie jego

usuniecia,
a takze usuniecia zr6znicowania parametrow ocenianych pomiedzy nawierzchnig Full Pur a kauczukowg

- usuniecie kryterium oceny ofert (,Rodzaj oferowanej nawierzchni (N)”.

Termin na wniesienie odwolania.

Zamawiajacy opublikowat kwestionowana odwotaniem dokumentacje postepowania w dniu

19.11.2021r. wobec czego termin okre$lony w art. 515 ust 2 pkt 2 Pzp zostat zachowany.

Interes prawny we wniesieniu odwotania.

Odwotujacy posiada interes w uzyskaniu przedmiotowego zamoéwienia oraz moze ponies¢ szkode w

wyniku naruszenia przez Zamawiajgcego powotanych w odwotaniu przepiséw ustawy Pzp.

Odwotujacy jest zainteresowany zaréwno udzieleniem mu przedmiotowego zaméwienia jak réwniez
mozliwo$cig zaoferowania przez innych wykonawcéw zamoéwienia systemu nawierzchni ktoérej jest

producentem.

W sytuacji, gdy tre$¢ SWZ w zakresie opisu przedmiotu zamdwienia jak i kryteriéw oceny odnoszacych sie
do nawierzchni zostata sformulowana w sposéb sprzeczny z ustawa Pzp, w szczegélnosci, gdy
Zamawiajgcy wadliwie sformutowat kryteria i zasady oceny ofert na ich podstawie, Odwotujacy faktycznie
utracit mozliwos¢ uzyskania zamdwienia, analogicznie jak ekonomicznie nieuzasadnionym bytoby przy
lacznej wadze kryteriéw na poziomie 35% oferowanie w postepowaniu systemu produkcji BSG przez

innych wykonawcoéw.

Kwestionowane w odwotaniu postanowienia SWZ pozbawiaja Odwotujagcego mozliwosci uzyskania
przedmiotowego zamdwienia publicznego i jego realizacji na najkorzystniejszych dla Zamawiajgcego
warunkach. Powyzsze dowodzi istnienia interesu Odwotujgcego w uzyskaniu przedmiotowego

zamoOwienia.

Ponadto Odwotujacy wskazuje, ze w wyniku naruszenia przez Zamawiajacego przepiséw ustawy
Odwotujacy moze ponies¢ szkode bowiem gdyby Zamawiajacy postapit zgodnie z przepisami ustawy Pzp,
tj prawidtowo sformutowat tres¢ SWZ, w szczegblnosci w zakresie parametréw granicznych i kryteriéw
oceny mozliwe byltoby zlozenie oferty przy zastosowaniu systemu nawierzchni produkcji BGS i realne

konkurowanie.
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niniejszego zamodwienia a takze ew. mozliwos$ci uzyskania przychodéw z zaoferowania w postepowaniu
przez innych wykonawcé6w nawierzchni jego produkcji. Zamawiajacy doprowadzit bowiem do sytuacji, w
ktdérej Odwotujacy nie jest w stanie ztozy¢ oferty, ktéra ma szanse konkurowac z systemem CONICA

pomimo pelnej rownowazno$ci parametréw tak jakosciowych jak i technicznych.

Podkreslenia wymaga takze, ze zgodnie z art. 505 ust 1 Pzp $rodki ochrony prawnej przystuguja
wykonawcy oraz innemu podmiotowi, jezeli ma lub miat interes w uzyskaniu zaméwienia oraz poniést lub
moze ponie$¢ szkode w wyniku naruszenia przez zamawiajacego przepiséw ustawy.

Wskazac¢ wreszcie nalezy, ze zgodnie z art. 7 pkt 30 Pzp status wykonawcy przystuguje w szczegolnosci

osobie prawnej, ktéra oferuje na rynku wykonanie robét budowlanych lub dostawe produktéw.

W konsekwencji nie budzi watpliwosci, ze interes prawny Odwotujacego w uzyskaniu zamdwienia w tym
Postepowaniu doznat wiec uszczerbku, tym samym Odwotujgcy moze ponie$¢ szkode w postaci
utraconych zyskow z realizacji umowy zawartej z Zamawiajacym. Powyzsze stanowi wystarczajacg
przestanke do skorzystania przez Odwotujacego ze sSrodkéw ochrony prawnej przewidzianych w art. 505
ust. 1 Pzp.

Odwotujacy wskazuje nadto, ze naruszenie wskazanych powyzej przepisow ustawy Pzp niewatpliwie
miato wplyw lub moze mie¢ istotny wptyw na wynik postepowania, a zatem biorac pod uwage art. 554

ust. 1 pkt 1 Pzp, Krajowa Izba Odwotawcza winna uwzglednic niniejsze odwotanie.

UZASADNIENIE

1.Przedmiot zamoéwienia.

Przedmiot zaméwienia obejmuje zgodnie z Zatgcznikiem nr 9a do SWZ roboty budowlane polegajace na
przebudowie stadionu lekkoatletycznego, pitkarskiego wraz z zagospodarowaniem przylegtego terenu i

infrastruktura techniczng w Dobrym MieS$cie, w tym:
1)boiska pitkarskiego o wymiarach 105,0 m x 68,0 m o nawierzchni trawiastej naturalnej

2)4-torowej biezni lekkoatletycznej okreznej o dtugosci 400,0 m,

3)6-torowej biezni prostej do biegéw na 100,01 110,0 m,
4)skoczni do skoku wzwyz,

5)dwéch skoczni do skoku w dal i tréjskoku,
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6)rzutni do pchniecia kulg,

7)rzutni do rzutu oszczepem,

8)skoczni do skoku o tyczce

9)obiektéw dodatkowych, w tym boiska do siatkéwki i boiska do koszykowki.
Kategoria obiektu: VA - obiekty sportu i rekreacji.

W zakresie lekkiej atletyki na obiekcie bedzie mozna rozgrywa¢ zawody lekkoatletyczne we wszystkich
kategoriach wiekowych rangi Mistrzostw Polski oraz mityngéw ogdlnopolskich w wybranych
konkurencjach o kategorii VA z certyfikowang przez WA nawierzchnig syntetyczna, umozliwiajaca

rozgrywanie imprez lekkoatletycznych.

Roboty obejma wykonanie biezni lekkoatletycznej, ktéra spetnia¢ ma wymogi WA/IAAF i PZLA w zakresie

rozgrywania pelnego programu konkurenciji.

Dodatkowo Zamawiajacy stawia warunek, aby oferowana nawierzchnia do zastosowania na
przedmiotowym obiekcie byta zainstalowana na co najmniej dwoch stadionach w warunkach
klimatycznych zblizonych do panujacych w Polsce, posiadajacych certyfikat World Athletics (IAAF) Class 1
- dotyczy nawierzchni Full Pur.

W przypadku nawierzchni kauczukowej dodatkowo stawia sie warunek, aby oferowana nawierzchnia do
zastosowania na przedmiotowym obiekcie byta zainstalowana na minimum dwoéch stadionach
wykonanych w warunkach klimatycznych zblizonych do panujacych w Polsce, posiadajacych certyfikat
World Athletics (IAAF) Class 1. Nawierzchnia powinna by¢ zgodna z najnowszymi wymaganiami PZLA i
naleze¢ do grupy produktéow zainstalowanych na stadionach na ktérych odbyly sie imprezy rangi
mistrzostw Polski, mistrzostw Swiata, Europy oraz miedzynarodowe mityngi World Athletics i European
Athletics

2.Poprzednie postepowanie w tej samej sprawie.

Aktualne postepowanie jest drugim w kolejnos$ci dotyczacym tego samego przedmiotu zamoéwienia.

Poprzednie postepowanie zostato wszczete w dniu 4 czerwca 2021 roku - Nr sprawy: FR.271.3.2021,
ogltoszenie: 2021/BZP 00073415/01.

Link do dokumentacji postepowania:
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_pilkarskiego_wraz__z_zagospodarowaniem_przyleglego_terenu_i_infrastruktura_techniczna_przy_ul_Olszty
nskiej_14 w_Dobrym_Miescie__0D_0A/

W postepowaniu tym Zamawiajacy pierwotnie sporzadzit opis przedmiotu zamoéwienia w sposéb tozsamy
z aktualnym eliminujgc za pomoca tych samych parametréw technicznych nawierzchnie TETRAPUR ENZ
I1IIM produkcji BSG. Owczesny opis zaméwienia umozliwial zaoferowanie wytacznie nawierzchni Conipur
producenta Conica AG.

Wobec tak sformutowanego opisu przedmiotu zamdwienia odwotanie do KIO wniést partner  BSG -
Przedsiebiorstwo Wielobranzowe GRETASPORT Ilona Stariczyk ul. Polesie 17 41-303 Dabrowa Goérnicza
zarzucajac, ze opis zostat dokonany w sposdb umozliwiajacy zaoferowanie wytaczenie nawierzchni Conica
wnoszac o dopuszczenie zaoferowania systemu BSG (pierwotne kryteria oceny ofert nie odnosity sie do
parametréw nawierzchni). Zamawiajacy po zapoznaniu sie z zarzutami oraz zgdaniami odwotania
uwzglednit je w catosci.

Decyzja o uwzglednieniu odwotania miata charakter pozorny bowiem wszystkie kwestionowane

odwotaniem parametry graniczne zostaty zamienione na kryteria oceny ofert.

Wobec czynnos$ci Zamawiajgcego modyfikacji SWZ i zastapieniu uprzednio kwestionowanych odwotaniem

parametréw odcinajacych kryteriami oceny odwotanie wnidst aktualny Odwotujacy.

Kwestionowane tym odwotaniem Kkryteria oceny ofert i spos6b oceny s3a tozsame w aktualnym

postepowaniu (poza dodatkowym dotyczacym kryterium rodzaju nawierzchni).

Zamawiajgcy pomimo toczgcego sie postepowania odwotawczego i przed terminem wyznaczonej
rozprawy przez Izbg dokonal czynno$ci otwarcia ofert w postepowaniu, w ktérym 3 wykonawcéw

zaoferowato wylacznie nawierzchnie Conica.

Ostatecznie Zamawiajagcy uniewaznil postepowanie z powodu braku mozliwosci sfinansowania

zamOwienia za zaoferowane ceny. W tej sytuacji odwotanie jako bezprzedmiotowe zostato wycofane.

Zestawiajac poprzednie postepowanie z aktualnym wskaza¢ nalezy, Ze Zamawiajacy obecnie
praktycznie powielil kwestionowane uprzednio parametry graniczne opisu przedmiotu

zamoOwienia i kryteria oceny ofert.

Przypomnie¢ przy tym nalezy, Ze uwzgledniajac poprzednie odwotanie Greta potwierdzil, ze tak

sformutowany opis zaméwienia powoduje, ze jedyna nawierzchnig typu Full Pur jaka moze by¢
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zaoferowana jest Conipur Conica AG. Co wiecej w poprzednim postepowaniu po uwzglednieniu odwotania
Greta Zamawiajacy zastgpil parametry graniczne wskazujace na Conipur kryteriami oceny ofert o takim

samym skutku.

Aktualnie praktycznie te same parametry s3 jednocze$nie parametrami granicznymi jak i ocenianymi w
kryteriach oceny ofert. Mozna zada¢ w tej sytuacji pytanie, w jakim celu Zamawiajacy powiela te same

wady opisu zamodwienia i kryteriéw oceny w nowym postepowaniu.

Wskaza¢ nalezy, ze w poprzednim postepowaniu wykluczono inny rodzaj nawierzchni niz Full Pur, w
szczegoOlnosSci nie dopuszczajac nawet mozliwosci zaoferowania nawierzchni kauczukowej (producent
Mondo).

W obecnym postepowaniu okazuje sie ,ze nie do$¢ ze nawierzchnia kauczukowa jest juz dopuszczona to
dodatkowo stwarza sie pozory, ze jest to materiat preferowany (o czym ma Swiadczy¢ kryterium oceny
ofert ,Rodzaj oferowanej nawierzchni (N)”o wadze 5%).

W jakim celu zatem Zamawiajacy dopuszcza mozliwo$¢ zaoferowania nawierzchni kauczukowej (pomimo
ze jest nawierzchnig zdecydowanie drozszg w stosunku do Full Pur, co w kontekScie uniewaznienia
poprzedniego postepowania z powodu braku $rodkéw jest pozornie nieracjonalne) - dzieje sie tak z
powodu zamiaru udowodniania, Ze postepowanie jest konkurencyjne. Skoro bowiem SWZ daje mozliwo$¢
zaoferowania 2 produktéw 2 producentdéw to w zakresie nawierzchni typu Full Pur mozliwy jest powroét
zaréwno do parametréw odcinajacych jak i ocenianych w kryteriach oceny ofert, ktére wprost wskazuja
Conipur Conica AG. Mamy zatem do czynienia wylgcznie ze swoistym alibi na potrzeby zarzutéw

odwotania wobec postanowien SWZ.

Potwierdza powyzsze takze fakt, ze zaden z uczestnikoéw poprzedniego postepowania nie kwestionowat

SWZ w zakresie braku mozliwo$ci oferowania nawierzchni wykonanej z kauczuku.

3.Zarzut opisania przedmiotu zamdwienia w zakresie parametréw granicznych z
naruszeniem Pzp.

Aktualny opis zamoéwienia w zakresie parametréw granicznych zostal dokonany z ewidentnym
naruszeniem zasad opisu przedmiotu zamoéwienia o ktérych mowa w art. 16 pkt 1 i 3 Pzp. Opis
przedmiotu zamoéwienia stanowi naruszenie art. 99 ust 2 Pzp poprzez sporzadzenie SWZ w sposéb
utrudniajacy i ograniczajacy uczciwg konkurencje, poprzez taki doboér parametréow, ktére w ogole

uniemozliwiajg ztoZenie oferty z systemem BSG produkt Tetrapur.
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zaoferowanie wytacznie produktu Conipur producenta Conica AG.

Jak podkres$la Prezes UZP w opinii prawnej ,Opis przedmiotu zamoéwienia” dokonywany przez
Zamawiajacego w specyfikacji warunkéw zamoéwienia wptywa w sposdb bezposredni na przebieg
postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego a takze jego wynik oraz stanowi o istotnych
postanowieniach pdzniejszej umowy. Art. 29 ust. 1 ustawy Pzp (aktualnie 99 ust. 1 )nakiada na
zamawiajgcego obowigzek opisania przedmiotu zaméwienia w sposdb jednoznaczny i wyczerpujacy, za
pomoca dostatecznie doktadnych i zrozumiatych okreslen, uwzglednienia wszystkich wymagan i
okolicznosci mogacych mie¢ wplyw na sporzadzenie oferty. Zapis ten stuzy realizacji ustawowych zasad
uczciwej konkurencji, a co za tym idzie zasady ré6wnego dostepu do zamoéwienia, wyrazonych w art. 16

ustawy Pzp.

Zgodnie z art. 99 ust. 4 Pzp (poprzednio art. 29 ust 2 Pzp) przedmiotu zamoéwienia nie mozna opisywaé w
spos6b, ktéry moéglby utrudniaé uczciwg konkurencje, w szczegélnosci przez wskazanie znakéw
towarowych, patentéw lub pochodzenia, Zr6dta lub szczegdlnego procesu, ktéry charakteryzuje produkty
lub ustugi dostarczane przez konkretnego wykonawce, jezeli mogltoby to doprowadzi¢ do

uprzywilejowania lub wyeliminowania niektérych wykonawcéow lub produktow.

Wskazany przepis stuzy realizacji ustawowej zasady uczciwej konkurencji (a w konsekwencji - m. in.
zasady rownego dostepu do zamoéwienia), wyrazonej w art. 16 Pzp. Naruszenie zasady wynikajacej z art.
99 ust. 4 Pzp moze mie¢ charakter bezposredni (jes$li zamawiajacy wprost stosuje nazwy wtasne
wskazujgce konkretnego wykonawce lub produkt) lub posredni (jesli nazwy wtasne nie zostaja wskazane,
ale szczeg6towy opis parametréw wskazuje na jeden konkretny produkt). Ponadto nalezy wskaza¢, ze
naruszeniem zasady uczciwej konkurencji jest nie tylko opis przedmiotu zaméwienia wskazujacy na jeden
konkretny produkt lub wykonawce, ale takze taki opis, ktéry umozliwia dostep do zaméwienia kilku
wykonawcom, jednocze$nie uniemozliwiajac go w sposéb nieuzasadniony innym, ktérzy réwniez byliby w
stanie wykona¢ dane zamowienie. Doda¢ tez nalezy, ze w przypadku oceny konkretnego stanu
faktycznego jako naruszenia zakazu sformulowanego w art. 99 ust. 4 Pzp wystarczajacym jest

uprawdopodobnienie utrudnienia konkurencji przy opisie przedmiotu zaméwienia.

Sporzadzenie opisu przedmiotu zamdwienia stanowi jedna z najistotniejszych czynnos$ci zamawiajgcego
poprzedzajacych wszczecie postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego, ktéra determinuje caty
przebieg postepowania o udzielenie zaméwienia i wywiera wptyw na jego wynik. Dlatego tez

Zamawiajacy winien dokonywac tej czynno$ci z poszanowaniem wyrazonej w art. 16 pkt 1 oraz 3 Pzp
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zachowanie uczciwej Kkonkurencji oraz rdéwne traktowanie wykonawcéw oraz proporcjonalnie.
Ustawodawca stanat jednoznacznie na stanowisku, iZ Zamawiajacy nie moze w ramach postepowania o
udzielenie zamoéwienia publicznego formutowaé opisu przedmiotu zamoéwienia w sposéb, ktory
bezposrednio lub nawet posrednio godzitby w wyzej wskazang zasade. Dyskryminujgce opisanie
przedmiotu zamoéwienia wptywa bowiem na mniejszg liczbe ztozonych w postepowaniu ofert oraz moze

powodowac oferowanie przez wykonawcéw produktéw nieporéwnywalnych.

W przypadku oceny konkretnego stanu faktycznego jako naruszenia zakazu sformutowanego w art. 99
ust. 4 Pzp wystarczajacym jest uprawdopodobnienie utrudnienia konkurencji przy opisie przedmiotu
zamdwienia. Z przepisu tego wynika bowiem zakaz opisywania przedmiotu zamoéwienia w taki sposéb,
ktéry mogtby potencjalnie zagrozi¢ uczciwej konkurencji (m. in. wyrok KIO z 27.03.2015 r., sygn. akt: KIO
496/15, wyrok SA w Warszawie z 24.01.2012 r., sygn. akt: VI ACa 965/11).

Powyzsze stanowisko zostato rozwiniete w wyroku KIO z 07.01.2008 r., sygn. akt: KIO/UZP 28/07;
KIO/UZP 100/07: "Przepis art. 29 ust. 2 ustawy Pzp zakazuje opisywania przedmiotu zamdéwienia w sposob,
ktory mégtby utrudniaé uczciwg konkurencje. Nalezy przy tym zauwaZzyd, Ze przez utrudnienie uczciwej
konkurencji nalezy rozumie¢ opisywanie przedmiotu zamdéwienia poprzez wskazanie znakéw towarowych,
patentéw lub pochodzenia (z wyjqtkiem sytuacji zastrzezonych w ustawie), lub poprzez opisanie przedmiotu
zaméwienia z wykorzystaniem oznaczen Ilub parametréw wskazujgcych konkretnego producenta
(dostawce), lub konkretny produkt. W szerokim rozumieniu tego przepisu ograniczenie zasady uczciwej
konkurencji moze nastqpi¢ w wyniku opisania przedmiotu zamdéwienia w sposéb na tyle rygorystyczny, ze
ogranicza to krqg wykonawcow zdolnych do wykonania zamdwienia, a jednoczesnie nie jest to uzasadnione

potrzebami zamawiajgcego."

Zamawiajgcy moze skutecznie zakwestionowaé zarzut naruszenia art. 99 ust. 4 Pzp jesli wykaze, ze opis
przedmiotu zamoéwienia ma Zrédto w jego uzasadnionych potrzebach, przy czym, w przypadku
zamOwienia, ktoérego poszczegdlne czesci sktadowe opisane zostaty za pomoca wielu parametréw, nawet
brak spetniania jednego z parametréw pojedynczego produktu niesie skutek niemoznosci ztozenia oferty
w ogole (oferta taka, co do zasady, bedzie podlega¢ odrzuceniu na podstawie art. 226 ust. 1 pkt 5 Pzp),
zatem niezbedne jest wykazanie speiniania przez oferowany przedmiot zamdwienia wszystkich
kwestionowanych parametréw (wyrok KIO z 28.09.2011 r.; sygn. akt: KIO 1949/11, KIO 1954/11). Biorac
pod uwage zapis art. 99 ust. 4 ustawy Pzp, zgodnie z ktérym przedmiotu zamoéwienia nie mozna opisywac
w sposOb, ktéory mdglby utrudnia¢ wuczciwa konkurencje, wystarczy do stwierdzenia faktu

nieprawidtowosci w opisie przedmiotu zamdéwienia, a tym samym sprzeczno$ci z prawem, jedynie
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specyfikacji (zob. Wyrok SO w Bydgoszczy z dnia 25 stycznia 2006 r., I Ca 693/5).

Powyzsze zasady odnajduja swoje podstawy w europejskim porzadku prawnym, w szczegdlnosci
Dyrektywie Parlamentu Europejskiego i Rady 2014 /24 /UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie zamowien
publicznych, uchylajaca dyrektywe 2004/18/WE (Dz. Urz. UE L 94 z 28.3.2014 r.,, str. 65, z p6zn. zm.)
Aktualnie obowigzujgca tzw. Dyrektywa klasyczna akcentuje w sposob szczeg6lny obowiazki podmiotu
zamawiajgcego w aspekcie zagwarantowania konkurencyjnosci - vide motyw 74 Preambuty Dyrektywy

2014/24, wskazujacy:

(74) Specyfikacje techniczne sporzqdzane przez publicznych nabywcéw muszq umozliwiaé otwarcie
zamowien publicznych na konkurencje oraz realizacje celow w zakresie zréwnowazonego rozwoju. W tym
celu nalezy umozliwi¢ sktadanie ofert odzwierciedlajgcych réznorodnos¢ rozwiqzan technicznych, norm i
specyfikacji technicznych na rynku, w tym ofert opracowanych na podstawie kryteriéw wykonania
zwiqzanych z cyklem Zycia procesu produkcji robét budowlanych, dostaw i ustug oraz ich zgodnosci z zasadq
zréwnowazonego rozZwoju.

W zwiqgzku z powyzszym specyfikacje techniczne powinny by¢é opracowywane w taki sposéb, aby unikngc
sztucznego zawezania konkurencji poprzez wymogi, ktére faworyzujq konkretnego wykonawce,
odzwierciedlajqc kluczowe cechy dostaw, ustug lub robét budowlanych oferowanych zwykle przez tego
wykonawce. Opracowanie specyfikacji technicznych pod wzgledem wymagan wydajnosciowych i
funkcjonalnych zasadniczo umozliwia optymalne osiggniecie tego celu. Wymagania funkcjonalne i odnoszqce
sie do wydajnosci sq réwniez odpowiednim srodkiem sprzyjajgcym innowacji w zamdwieniach publicznych i

powinny by¢ stosowane jak najszerzej.

Zgodnie z art. 42 ust 2 Dyrektywy odnoszacym sie do wymagan w zakresie specyfikacji technicznych
(opisy przedmiotu zamdéwienia w nomenklaturze dyrektywnej) - specyfikacje techniczne zapewniaja
réwny dostep wykonawcéw do postepowania o udzielenie zamdwienia i nie tworza nieuzasadnionych

przeszkodd dla otwarcia zamdwienia publicznego na konkurencje.

Zgodnie z orzecznictwem KIO zamawiajacy nie moze w sposob dowolny ksztattowa¢ wymagan SWZ,
poniewaz "ograniczajq go w tym zakresie przepisy ustawy zakazujqce ograniczenia konkurencji, w sposéb
wykraczajqcy poza uzasadnione potrzeby zamawiajgcego” Wyrok KIO z dnia 11 stycznia 2011 roku, sygn.
akt: KIO 2816/11; Wyrok KIO z dnia 25 stycznia 2012 roku, sygn. akt: KIO 91/12; Wyrok KIO z dnia 18
grudnia 2014 roku, KIO 2559/14.
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W tym wzgledzie, z orzecznictwa KIO wynika, zZe, co prawda, zamawiajgcy ma prawo tak opisa¢ przedmiot

www.bsg.pl

zamoOwienia, aby zapewni¢ jak najlepsza realizacje swoich potrzeb, niemniej nie jest to prawo
nieograniczone - tak przyktadowo wyrok KIO z dnia 11 sierpnia 2020 roku, sygn. akt: KIO 1694/20 w
ktérym podkre$la sie, ze swoboda zamawiajgcego nie moze w sposéb nieuzasadniony zawezac¢ kregu
wykonawcow, ktérzy moga wykona¢ przedmiot zamoéwienia. Zatem, oceniajac opis przedmiotu
zamoOwienia pod katem zgodno$ci z art. 99 ust. 4 Pzp, nalezy zawsze ustali¢, czemu stuza jego
poszczegblne elementy - czy s3 one uzasadnione istota i celem zamoéwienia, czy tez, nie stuzac zadnym

obiektywnie uzasadnionym potrzebom, zawezaja krag wykonawcéw mogacych zamdéwienie wykonac.

W odniesieniu do kwestii zawezania kregu wykonawcéw poprzez nieadekwatny opis przedmiotu
zamOdwienia, KIO stoi na stanowisku, ze "niedopuszczalne jest takie opisanie przedmiotu zamdéwienia, ktére
ogranicza mozliwos¢ ztozenia ofert, a ktére nie jest konieczne dla zaspokojenia racjonalnych i obiektywnie
uzasadnionych potrzeb zamawiajgcego. Zamawiajqcy, opisujgc przedmiot zamowienia w sposob eliminujgcy
funkcjonujgce na rynku rozwiqzania, musi wiec by¢ w stanie przedstawié¢ racjonalne i przekonujqce
wyjasnienie takiego dziatania.” - tak wyrok KIO z dnia 14 lipca 2020 roku, sygn. akt: KIO 1066/20; wyrok
KIO z dnia 15 czerwca 2020 roku, sygn. akt: KIO 802/20.

Biorac pod uwage orzecznictwo KIO, zgodnie z ktérym, "zasada uczciwej konkurencji oznacza koniecznosé¢
zapewnienia w postepowaniu warunkéw nieskrepowanego, niezaktéconego konkurowania.” (Wyrok KIO z
dnia 17 listopada 2015 r. sygn. akt: KIO 2412/15) nie sposéb zakwestionowac twierdzenia, Ze sposob
opisu zamowienia dokonany przez Zamawiajagcego w SWZ utrudnia uczciwa konkurencje.

Izba podkresla, tak przyktadowo wyrok z dnia 8 lutego 2021 r., sygn. akt KIO 71/21 iz ocena czy dane
wymaganie znajduje uzasadnienie w obiektywnych potrzebach Zamawiajacego powinna by¢ dokonana z
uwzglednieniem rzeczywistego wptywu na efektywnos$¢ pracy urzadzenia oraz jego eksploatacje, czy tez
wydajnos¢. Jak wskazuje orzeczenie:

Z catq moc podkresli¢ jednak nalezy, iz w przypadku sporzqdzenia opisu przedmiotu zaméwienia w sposéb
eliminujgcy funkcjonujgce na rynku rozwiqzania, po stronie zamawiajgcego bedzie istniat obowigzek

przedstawienia rzeczowych i przekonujqgcych argumentéw uzasadniajqgcych takie dziatanie.

Takze aktualny Komentarz do ustawy Pzp Urzedu Zamoéwien Publicznych w zakresie art. 99 ust 4 Pzp

podkresla, ze:

Dyrektywa klasyczna w motywie 74 preambuty dostrzega te okolicznosc, stwierdzajqc, ze niedopuszczalne
jest zawezenie, ktore ma charakter ,sztuczny”, tzn. faworyzuje (lub dyskryminuje) okreslonego wykonawce

lub produkt. Niedopuszczalne jest zatem w swietle art. 99 ust. 4 Pzp zaburzenie konkurencji pomiedzy
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preferencji w opisie konkretnego wykonawcy Ilub produktu, albo na niemajgcym uzasadnieniu
wyeliminowaniu wykonawcy Ilub produktu. Poprzez niedopuszczalne preferowanie nalezy rozumiec
wszystkie zabiegi, przy uzyciu dowolnych sposobéw opisu przedmiotu zamdwienia, ktére w sposéb
nieuzasadniony preferujq lub wprost wskazujq na konkretnego wykonawce lub konkretny produkt. Skutkiem
takiego zapisu jest niemoznos¢ ztozenia oferty zgodnej z tak sformutowanym opisem przedmiotu
zamowienia przez wykonawce innego niz preferowany lub zaproponowania innego niZ preferowany
produkt. Zapisami eliminujgcymi okreslone produkty (i okreslonych wykonawcéw) bedq zas takie, ktére w
sposob inny niz odpowiadajqcy zobiektywizowanym i rzeczywistym potrzebom zakupowym zamawiajgcego
zwigzanym z realizacjq przypisanych mu zadan, prowadzq do niemoznosci ztozenia oferty przez okreslone
grupy wykonawcéw (i zaproponowania okreslonych grup produktéw). W przypadku wqtpliwosci co do
prawidtowosci opisu przedmiotu zamdwienia weryfikowaniu poddane zostanie, na ile okreslony zapis w
opisie przedmiotu zamdéwienia, ktory preferuje lub eliminuje wykonawce, jest zamawiajgcemu niezbedny dla
zrealizowania rzeczywistych potrzeb zakupowych zwiqzanych z realizacjq przypisanych mu zadan. W
przypadku gdy konkretny opis przedmiotu zaméwienia faworyzuje lub eliminuje wykonawce lub produkt
zapis nalezy rozpatrywaé w kontekscie zawezenia konkurencji w sposob sztuczny, a zatem nieuprawniony.
TSUE posrednio zwrdcit na to uwage, zalecajgc ostroznos¢ przy dokonywaniu drobiazgowego opisu
przedmiotu zamowienia, stwierdzajqc, Ze im bardziej jest on szczegétowy, tym wieksze jest ryzyko, ze wyroby
danego producenta bedq faworyzowane. Jedng z miar poprawnosci dokonania opisu przedmiotu jest
zapewnienie zgodnosci stopnia szczegétowosci z zasadq proporcjonalnosci, co wymaga w szczegdlnosci

zbadania, czy ten stopien szczegétowosci jest niezbedny do osiggniecia zamierzonych celow.

Podsumowujac, nie ulega watpliwosci, ze zasadniczym obowigzkiem Zamawiajgacego jest sporzadzenie
opisu przedmiotu zaméwienia respektujacego zasady udzielenia zamoéwien publicznych przy

uwzglednieniu, wytacznie rzeczywiscie uzasadnionych obiektywnymi wzgledami, potrzeb.

Ponadto wskaza¢ nalezy, Ze zgodnie z art. 17 ust. 1 pkt 1) ustawy Pzp, Zamawiajacy udziela zamdéwienia w
spos6b zapewniajacy:

1) najlepsza jakos¢ dostaw, uzasadniong charakterem zamoéwienia, w ramach srodkéw, ktére zamawiajgcy
moze przeznaczy¢ na jego realizacje, oraz

2) uzyskania najlepszych efektéw zamoéwienia w tym efektéw spotecznych, Srodowiskowych oraz
gospodarczych, o ile ktérykolwiek z tych efektéw jest mozliwy do uzyskania w danym zamdwieniu, w
stosunku do poniesionych naktadéw. Innymi stowy, najlepsza jako$¢ zamdwienia w ramach posiadanego
budzetu definiowana jest zar6wno przez posiadany budzet jak i przez spoteczng, $rodowiskowsg i

gospodarcza uzytecznos$¢ danego zamdéwienia.
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W ocenie Odwotujacego w przedmiotowym postepowaniu, aktualny opis przedmiotu zaméwienia, w
kwestionowanym zakresie narusza w spos6b oczywisty wskazane powyzej zasady udzielania zamdéwien
publicznych. Wymagania kwestionowane odwotaniem faktyczne eliminuja konkurencyjnosé
postepowania bez merytorycznego uzasadnienia w dodatku realnie skazujgc Zamawiajacego na oferte

produktéw jednego producenta zaburzajac konkurencyjnos¢.

Modyfikacja SWZ w sposéb odpowiadajacy zadaniu odwotania pozwoli na przywrdcenie zgodnoSci
postepowania z wymaganiami uczciwej konkurencji, a jednoczesnie nie spowoduje, ze tak uksztattowany
opis zamdéwienia nie pokryje faktycznych wymagan uzytkownikéw. Zatem zdaniem Odwotujacego
mozliwe jest pogodzenie poszanowania zasady konkurencyjnosci postepowania z zaspokojeniem

uzasadnionych obiektywnie potrzeb Zamawiajacego.

Aktualny opis przedmiotu zaméwienia i zbieg wymaganych parametréw - pozwala na zaoferowanie w
zakresie nawierzchni typu Full Pur wylacznie nawierzchni Conipur.

0Odnoszac sie do poszczegolnych parametrow granicznych nawierzchni Full Pur:

1.Wytrzymato$¢ na rozciaganie: od 0.70 do 0.75 MPa

Zgodnie ze zestawieniem warto$ci parametréw - wymagan Zamawiajacego w relacji do wymagan WA

oraz PZLA w relacji do Conica i Tetrapur:

PARAMETRY PARAMETR
SYSTEMU
WYMAGANIA | JEDYNEGO SYSTEMU e
SPELNIAJACEGO >
PARAMETR WYMAGANIA WORLD WYMAGANIA
ZAMAWIAJACEGO ATHLETICS
A ZMAWIAJACEGO TJ. SYSTEMU,
IPZLA KTORYM
TJ. CONICA DYSPONUJE
ODWOLUJACY
Wytrzymatos¢ na rozcigganie 0,70 - 0,75 MPA 20,50 MPa 0,72 MPa 0,83 MPa
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Wytrzymatosé na rozciagganie (MPa) jest to parametr opisujacy trwato$¢ nawierzchni poliuretanowej i jej
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podatno$¢ na uszkodzenia. Wyzsze wartosSci tych parametréw wskazuja na wieksza wytrzymatos¢ i

trwatos$¢ nawierzchni.

Z tego powodu wymagania World Athletics dotyczacych parametréw nawierzchni syntetycznych, a takze
wymagania normy PN-EN 14877: 2014 ,Nawierzchnie syntetyczne niekrytych terenéw sportowych.

Specyfikacja” okres$laja jedynie minimalne warto$ci dla tych parametréw na poziomie:

WA:

-wytrzymato$¢ na rozcigganie: 0,4/0,5 MPa (odp. dla nawierzchni porowatych/nieporowatych)
- wydtuzenie w chwili zerwania: 40%

Norma:

-wytrzymato$¢ na rozciagganie: 0,4 MPa

- wydtuzenie w chwili zerwania: 40%

Aktualny parametr graniczny uniemozliwia zaoferowanie nawierzchni Tetrapur pomimo, Ze posiada ona
parametr wytrzymatosci na rozcigganie na zdecydowanie wyzszym poziomie niz preferowany Conipur.

Wymaganie preferuje catkowicie odwrotnie niz powinno mniejsza trwatos¢.

Odwotujacy wnosi w zakresie parametru ,Wytrzymato$¢ na rozcigganie” o zmiane wymagania na:

0od 0.70 do 0.83 MPa

2.Wydluzenie w chwili zerwania: od 62 do 68 %

Zgodnie ze zestawieniem warto$ci parametréw - wymagan Zamawiajacego w relacji do wymagan WA

oraz PZLA w relacji do Conica i Tetrapur:
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PARAMETRY PARAMETR
JEDYNEGO SYSTEMU SYSTEMU
YMAGANIA
WYMAG SPELNIAJACEGO TETRAPUR IIIM,
WYMAGANIA WORLD
PARAMETR ZAMAWIAJACEGO ATHLETICS WYMAGANIA
ZMAWIAJACEGO TJ. SYSTEMU,
IPZLA KTORYM
TJ. CONICA DYSPONUJE
ODWOLUJACY
Wydhuzenie w chwili zerwania 62-68% >40% 62% 128%

Argumentacja w powyzszym Kryterium jest analogiczna jak w przypadku parametru wytrzymatos$¢ na

rozciaganie.

Aktualny wymodg preferuje catkowicie odwrotnie niz powinien mniejsza trwato$¢ nawierzchni i

uniemozliwia zaoferowanie nawierzchni Tetrapur, ktéra charakteryzuje sie parametrem zdecydowanie

lepszym niz Conipur.

Odwotujacy wnosi w zakresie parametru ,Wydtuzenie w chwili zerwania” o zmiane wymagania na: 62-

128%

3. Redukcja sity w temp 23 °C:

od 37 do 38 %

Zgodnie ze zestawieniem warto$ci parametréw - wymagan Zamawiajacego w relacji do wymagan WA

oraz PZLA w relacji do Conica i Tetrapur:

PARAMETRY PARAMETR
JEDYNEGO SYSTEMU SYSTEMU
WYMAGANIA
SPELNIAJACEGO TETRAPUR IIIM,
WYMAGANIA WORLD
PARAMETR ZAMAWIAJACEGO | ATHLETICS WYMAGANIA
ZMAWIAJACEGO TJ. SYSTEMU,
TPZLA KTORYM
TJ. CONICA DYSPONUJE
ODWOLUJACY
Redukcja sity w temp 23 °C 37-38% 35-50% 37% 39%

Redukcja sity jest parametrem, ktory opisuje jaka cze$¢ energii jest rozpraszana podczas interakcji miedzy

stopg uzytkownika a nawierzchnia. Jest to parametr, ktéry wptywa zaré6wno na bezpieczenstwo
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korzystania z nawierzchni, jak i na wyniki uzyskiwane przez uzytkownikéw nawierzchni. Prostymi

stowami mozna powiedzie¢, ze im wyzsza warto$¢ redukgji sity tym nawierzchnia jest bardziej ,miekka”,

im nizsza tym bardziej ,twarda”.

Norma PN-EN 14877:2014 (dla nawierzchni klasyfikowanych jako SA 35 do 50) oraz World Athletics (w
dokumencie ,Track and Runaway Synthetic Surface Testing Specification”) okre$lajg przedzial wartosci
redukcji sity w temperaturze 10-400C jakie musi spetni¢ nawierzchnia na 35 - 50%. Ustalenie zar6wno
gornej, jak i dolnej granicy dla redukcji sity ma zapewni¢, ze nawierzchnia nie bedzie ani zbyt twarda, ani
zbyt miekka.

Nalezy pamieta¢, ze warto$¢ redukcji sity zmienia sie wraz z temperaturg - ro$nie wraz ze wzrostem
temperatury nawierzchni, maleje ze spadkiem. Jezeli nawierzchnia w temperaturze 23 oC odznacza sie
redukcja sity na poziomie 35% istnieje bardzo duze prawdopodobienstwo, ze w temperaturze 10 oC
warto$¢ redukcji silty spadnie ponizej 35%, a tym samym wymagania przywotanych dokumentéw nie

zostana spetnione.
Odwotujacy wnosi w zakresie parametru ,Redukcja sity w temp 23 2C” o zmiane wymagania na: 37-39%
0od 1.8 do 1.9 mm

4.0dksztalcenie pionowe w temp. 232C:

Zgodnie ze zestawieniem warto$ci parametréw - wymagan Zamawiajacego w relacji do wymagan WA

oraz PZLA w relacji do Conica i Tetrapur:

PARAMETRY
JEDYNEGO
WYMAGANIA SYSTEMU PARAMETR
PARAMETR WYMAGANIA WORLD SPELNIAJACEGO SYSTEMU
ZAMAWIAJACEGO | ATHLETICS WYMAGANIA TETRAPUR IIIM,
IPZLA ZMAWIAJACEGO
TJ. SYSTEMU,
TJ. CONICA KTORYM
DYSPONUJE
ODWOLUJACY
;);kcszta%cenle pionowe w temp. 1.8-1,9mm 0,6-2.5mm 1.8mm 1.7mm
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Zgodnie z instrukcja WA (,Certification System: Track and Runaway Synthetic Surface Testing

Specifications”) dynamiczna interakcja miedzy stopa, a nawierzchnig jest istotna z punktu widzenia
osigganych wynikéw, a takze bezpieczenstwa sportowcéw. Stad tez zdolno$¢ nawierzchnia do
odksztalcenia sie pod naciskiem jest wazna. Zbyt wysoka warto$¢ odksztatcenia pionowego moze
wptywac na bezpieczenstwo sportowcow przez destabilizacje stopy podczas biegu, zbyt niska natomiast
moze by¢ przyczynag urazéw ze wzgledu na zbyt wysoka site uderzenia. Wartos¢ odksztatcenia pionowego

powinna sie mie$ci¢ miedzy 0,6mm a 2,5mm, w catym zakresie temperatur 100C - 400C.

Odwotujacy wnosi w zakresie parametru , Odksztatcenie pionowe w temp. 232C” 0 zmiane wymagania na:
1,7-1,9mm

5.Wspoétczynnik tarcia TRRL: od 50 - 55

Zgodnie ze zestawieniem warto$ci parametréw - wymagan Zamawiajacego w relacji do wymagan WA
oraz PZLA w relacji do Conica i Tetrapur:

PARAMETRY
JEDYNEGO
WYMAGANIA SYSTEMU PARAMETR
PARAMETR WYMAGANIA WORLD SPELNIAJACEGO SYSTEMU
ZAMAWIAJACEGO | ATHLETICS WYMAGANIA TETRAPUR I1IM,
1PZLA ZMAWIAJACEGO
TJ. SYSTEMU,
TJ. CONICA KTORYM
DYSPONUJE
ODWOLUJACY
Wspotczynnik tarcia TRRL 50-55 247 53 61

Tarcie TRRL (wspoétczynnik tarcia TRRL - jest wyrazeniem btednym). Norma PN-EN 14877:2014 okres$la
wymagania dla tarcia dla nawierzchni mokrej 55-110, dla nawierzchni suchej na 80 - 110, natomiast

World Athletics na = 47 dla nawierzchni mokre;j.

Wyzsza warto$¢ tarcia zapewnia lepsza przyczepno$¢ obuwia do nawierzchni i minimalizuje ryzyko
poslizgniecia, a w konsekwencji zwieksza bezpieczenistwa uzytkownikéw nawierzchni. Norma PN-EN
14877: 2014 okresla gérng graniczng warto$¢ dla tarcia na 110, poniewaz przy jego zbyt wysokich
wartoSciach, szczeg6lnie w przypadku dynamicznych sportéw, w ktérych dochodzi do czestych i nagltych

zmian kierunku ruchu ryzyko odniesienia kontuzji jest zwiekszone. Z SWZ wynika, Ze wymagana
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nawierzchnia jest bardziej $liska co dowodzi,

nieprawidtowe.

ze wymaganie w jego aktualnym brzmieniu jest

Odwotujacy wnosi w zakresie parametru ,Wspétczynnik tarcia TRRL” o zmiane wymagania na: 50-61

6.0dpornos¢ na Scieranie: od 3.00 do 4.00 [g]

Zgodnie z zestawieniem parametrow:

PARAMETRY
JEDYNEGO PARAMETR
WYMAGANIA SYSTEMU SYSTEMU
WYMAGANIA WORLD SPEELNIAJACEGO
TETRAPUR
PARAMETR ZAMAWIAJACEGO ATHLETICS WYMAGANIA IM
1PZLA ZMAWIAJACEGO ’
TJ. SYSTEMU,
TJ. CONICA KTORYM
DYSPONUJE
ODWOLUJACY
Odporno$¢ na $cieranie 3,00 - 4,00 [g] Brak wymagan 3,01 2,00

Odporno$¢ na Scieranie - zgodnie z nazwg jest parametrem opisujacym zuzycie $cierne nawierzchni.

Wyzsza warto$¢ tego parametru oznacza, ze nawierzchnia bedzie sie wyciera¢ (a co za tym idzie zuzywac

sie) szybcie;.

Wartoscig brzegowa okres$long przez norme PN-EN 14877: 2014 jest utrata masy mniejsza niz 4 gramy

miedzy 500 a 1500 cyklem.

Ponownie SWZ wymaga zaoferowania nawierzchni o nizszej jako$ci a zatem jest to wymaganie catkowicie

odwrotne od tego ktére winno by¢ zastosowane.

Majac powyzsze na wzgledzie Odwotujacy wnosi o nastepujaca modyfikacje parametru ,0dpornos$¢ na

$cieranie” od 2.00 do 4.00 [g]

7.Tarcie/Poslizg:

a. nawierzchnia sucha (min. - max 83 - 85)

b. nawierzchnia mokra (min. - max 55 - 60)
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Zgodnie z zestawieniem parametrow:

PARAMETRY
WYMAGANIA |  sysTemy | PARAMEIR
WYMAGANIA WORLD SPELNIAJACEGO SYSTEMU
TETRAPUR
PARAMETR ZAMAWIAJACEGO ATHLETICS WYMAGANIA IM
I1PZLA ZMAWIAJACEGO ’
TJ. SYSTEMU,
TJ. CONICA KTORYM
DYSPONUJE
ODWOLUJACY
Tarcie: nawierzchnia sucha 83 -85 Brak wymagan 84 90
Tarcie: nawierzchnia mokra 55-60 247 58 61

Zgodnie z norma PN EN 14877:2014 bada sie op6r pos$lizgu dla nawierzchni suchej w zakresie 80-110
oraz mokrej w zakresie 55-110. Natomiast zgodnie z wytycznymi World Athletics bada sie wylacznie dla

nawierzchni mokrej 247. To jest to samo badanie, ta sama metoda badawcza.

Norma PN-EN 14877:2014 okresla wymagania dla tarcia dla nawierzchni mokrej 55-110, dla nawierzchni
suchej na 80 - 110, natomiast World Athletics na = 47 dla nawierzchni mokrej. Ogolnie rzecz biorac
wyzsza warto$¢ tarcia zapewnia lepsza przyczepnos¢ obuwia do nawierzchni i minimalizuje ryzyko
poslizgniecia, a w konsekwencji zwieksza bezpieczenistwa uzytkownikéw nawierzchni. Norma PN-EN
14877: 2014 okres$la goérng graniczng warto$¢ dla tarcia na 110, poniewaz przy jego zbyt wysokich
wartosciach, szczeg6lnie w przypadku dynamicznych sportéw, w ktérych dochodzi do czestych i nagltych

zmian kierunku ruchu ryzyko odniesienia kontuzji jest zwiekszone.

Z SWZ wynika, ze im nawierzchnia jest bardziej $liska tym jest nawierzchnig lepsza co dowodzi, Ze

wymaganie w jego aktualnym brzmieniu jest nieprawidtowe.

Majac powyzsze na wzgledzie Odwotujacy wnosi o nastepujaca modyfikacje parametru:
nawierzchnia sucha 83 - 90

nawierzchnia mokra 55 - 61
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8. Odpornos¢ nawierzchni na dziatanie butéw z kolcami:

a. wytrzymato$¢ na rozciaganie: od [MPa] 0.70 do 0.75

b. wydluzenie w chwili zerwania: % od 62 do 65

Zgodnie z zestawieniem parametrow:

PARAMETRY
JEDYNEGO PARAMETR
WYMAGANIA SYSTEMU SYSTEMU
WYMAGANIA WORLD SPELNIAJACEGO
PARAMETR ZAMAWIAJACEGO ATHLETICS WYMAGANIA TEE&PUR
1PZLA ZMAWIAJACEGO ’
2. CONICA TJ. SYSTEMU,
: KTORYM
DYSPONUJE
ODWOLUJACY
Wytrzymatos$¢ na rozcigganie 0.70-0.75 MPa | Brak wymagan 0,71MPa 0,87 MPa
Wydhuzenie w chwili zerwania: 62 - 65% Brak wymagan 62% 135%

Pod wptywem oddzialywania kolcéw lekkoatletycznych na nawierzchnie moze dochodzi¢ do naruszenia

struktury nawierzchni i obnizenia jej parametréow wytrzymato$ciowych. Badanie odpornosci nawierzchni

na oddziatywanie butéw z kolcami ma zasymulowac¢ ten proces, a nastepnie ponownie sprawdzi¢ wartos¢

wytrzymatosci na rozciggania i wydtuzenia w chwili zerwania.

Aktualny wymog preferuje catkowicie odwrotnie niz powinien mniejsza trwato$¢. Jednak tylko taki

(catkowicie odwrécony w stosunku do prawidtowego) wymég pozwala dopusci¢ nawierzchnie Conipur a

jednoczesnie nie dopusci¢ Tetrapur.

Majac powyzsze na wzgledzie Odwotujgcy wnosi o nastepujaca modyfikacje:

wytrzymatos¢ na rozciaganie: 0,70-0,87 MPa

wydluzenie w chwili zerwania: 62-135%

9. Odpornos¢ po sztucznym starzeniu:

a. wytrzymatos$¢ na rozciaganie: [MPa] od 0.60 do 0.66

b. wydluzenie w chwili zerwania [%]: od 55 do 59
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Zgodnie z normg PN EN 14877:2014 powyzszy wymoég wskazuje na badanie odpornosci po
przyspieszonym starzeniu.
Zgodnie z zestawieniem parametrow:
PARAMETRY
JEDYNEGO PARAMETR
WYMAGANIA SYSTEMU SYSTEMU
WYMAGANIA WORLD SPELNIAJACEGO
TETRAPUR
PARAMETR ZAMAWIAJACEGO ATHLETICS WYMAGANIA M v
1PZLA ZMAWIAJACEGO ’
TJ. CONICA TJ. SYSTEMU,
: KTORYM
DYSPONUJE
ODWOLUJACY
Wytrzymalosc na rozciaganie 0.60 - 0.66 MPa Brak wymagan 0,65MPa 0,88 MPa
Wydtuzenie w chwili zerwania: 55 -59% Brak wymagan 57% 128%

W celu okres$lenia odpornosci nawierzchni na starzenie, poddaje sie ja przy$pieszonemu starzeniu przez

dziataniu gorgcego powietrza, a nastepnie goracej wody. Po przeprowadzeniu tego procesu proébki

nawierzchni sag badane w zakresie wytrzymato$ci mechanicznej i wydtuzenia w chwili zerwania. Wartosci

tych parametrow opisuja trwato$¢ nawierzchni oraz jej odpornos$¢ na uszkodzenia, wyzsze wartosci sg

korzystniejsze, stad tez wymagania normy PN-EN 14877:2014 okreslaja jedynie warto$ci minimalne.

Aktualny wymog preferuje catkowicie odwrotnie niz powinien parametry najnizsze. Jednak tylko taki

(catkowicie odwrécony w stosunku do prawidtowego) system pozwala dopusci¢ nawierzchnie Conipur a

jednoczesnie nie dopusci¢ Tetrapur.

Majac powyzsze na wzgledzie Odwotujgcy wnosi o nastepujaca modyfikacje:
wytrzymatos$¢ na rozciagganie 0,60-0,88 MPa

wydluzenie w chwili zerwania 55-128%

10.Zmiana barwy po sztucznym starzeniu 4-5

Zgodnie z zestawieniem:
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PARAMETRY
JEDYNEGO PARAMETR
WYMAGANIA SYSTEMU SYSTEMU
WYMAGANIA WORLD SPELNIAJACEGO
TETRAPUR
PARAMETR ZAMAWIAJACEGO ATHLETICS WYMAGANIA M v
1PZLA ZMAWIAJACEGO ’
TJ. SYSTEMU,
TJ. CONICA KTORYM
DYSPONUJE
ODWOLUJACY
Zmiana barwy 4-5 Brak wymagan 4-5 3.4

W wyniku starzenia nawierzchni moze dochodzi¢ do zmiany jej barwy. Zmiane te ocenia sie w tzw. skali
szarej, przyjmujacej wartosci 1-5. Zmiana barwy nawierzchni nie wptywa na jej wtasciwosci uzytkowe czy
trwato$¢. Norma PN-EN 14877:2014 okresla, ze warto$¢ zmiany barwy nawierzchni po sztucznym

starzeniu nie powinna by¢ mniejsza niz 3. Nawierzchnia TETRAPUR ENZ IIIM spetnia ten wymog.

Majac powyzsze na wzgledzie Odwotujacy wnosi o nastepujaca modyfikacje wymagania:

Zmiana barwy po sztucznym starzeniu: 3-5.

Dowodem na to, ze celem okreSlenia powyzszych parametréow granicznych OPZ w odniesieniu do

nawierzchni Full Pur jest eliminacja nawierzchni Tetrapur sa warto$ci wymagane w SWZ dla nawierzchni

kauczukowej.

Przyktadowo - dla nawierzchni kauczukowej Zamawiajacy wymaga (parametr graniczny) nastepujacych

parametréw takiej nawierzchni:

Wytrzymato$¢ na rozciaganie

Wydtuzenie przy rozcigganiu (zerwaniu)

Odksztatcenie pionowe temp 23°C

od 0,60 do 1,0 Mpa
0od 116 do 170 %
od 0,8 do 1,9 mm

Wartosci powyzsze ktére sg wymagane dla nawierzchni kauczukowej sg na poziomie zgodnym z

parametrami nawierzchni Tetrapur a jednak nawierzchnia ta nie moze by¢ oferowana w postepowaniu.

Zadne wytyczne/regulacje/wymagania organizacji lekkoatletycznych nie réznicuja wartoéci parametréw

nawierzchni biezni w zaleznoS$ci od tego czy jest to bieznia wykonana z materiatu Full Pur czy kauczuk.

Nawierzchnie lekkoatletyczne charakteryzujg sie uniwersalnymi parametrami poniewaz sg dopuszczone

do rozgrywania takich samych konkurencji i tylko takie same parametry nawierzchni gwarantuja, Ze
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poréwnywalne.

Uwzgledniajac powyzsze Odwotujacy wnosi o usuniecie zréznicowania w OPZ parametréw granicznych w

zalezno$ci od rodzaju nawierzchni (Full Pur/kauczukowa).

4.Zarzut wadliwych Kkryteriow oceny ofert - Kkryterium ,Parametry techniczne

oferowanych nawierzchni syntetycznych (P).

Aktualne brzmienie kryterium oceny ofert P i zasad oceny stanowi oczywiste naruszenie zasad udzielania
zamoOwien publicznych, w tym zasady proporcjonalno$ci oraz zwigzania z przedmiotem zamoéwienia a

takze uczciwej konkurencji.

Zastosowane w ramach kryterium P podkryteria oceny nie sa powigzane z jakoscig przedmiotu
zamoOwienia a wrecz przeciwnie, preferuja gorsze parametry i wtasciwosci, co catkowicie zaprzecza ich

racjonalnosci.

Podkryteria oceny ofert w ramach kryterium P sg tozsame z parametrami granicznymi OPZ. Zatem
wykonawca spetniajacy parametry graniczne automatycznie uzyskuje maksymalng punktacja w

kryterium oceny ofert, podczas gdy istota jako$ciowych kryteriéw oceny jest preferowanie lepszych

parametréw niz minimalne graniczne.

Zastosowane podkryteria i ich warto$ci oceniane stanowig naruszenie art. 17 ust 1 oraz 2 Pzp nie
zapewniajgc najlepszej jakosci i nie prowadzac do uzyskania najlepszych efektéw zamdéwienia w stosunku

do poniesionych naktaddéw.

Celem takiego uksztaltowania zasad oceny w ramach kryterium oceny P jest wylacznie premiowanie w
odniesieniu do nawierzchni typu Full Pur nawierzchni jednego producenta tj. CONICA AG i konkretnego
produktu CONIPUR. W istocie zastosowane kryterium odnosi sie nie do przedmiotu zamdéwienia, t;j.
jakos$ciowych cech przedmiotowych produktéw, ale do podmiotu oferujacego konkretng marke jednego
produktu (systemu nawierzchni CONIPUR M firmy CONICA AG),

Zamawiajgcy w odniesieniu do oceny ofert w kryterium P dla materiatu Full Pur punktuje nastepujace

wiasciwosci i ich wartoSci:
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Punkty za parametry techniczne oferowanej nawierzchni zostang przyznane wedtug
nastepujacych zasad:
1) W przypadku zaoferowania nawierzchni z petnego poliuretanu:

a) grubosé wierzchniej warstwy —min 4 mm — 5 punktéw

b) wytrzymatos¢ na rozcigganie — 0,70-0,75 Mpa = 5 punktow

¢) wydtuzenie wzgledne przy zerwaniu — 62-68 % — 5 punktow

d) redukcja sity w 23°C—37-38 % — 5 punktéw

e) odksztatcenie pionowe w 23°C - 1,8-1,9 — 5 punktow

f) wspotczynnik tarcia TRRL — 50-55 — 5 punktow

Tel/Fax. +48 42 716 23 38 BDO 000026338
www.bsg.pl

Tymczasem odpowiednie parametry graniczne dla nawierzchni Full Pur zgodnie z Zatacznikiem nr 9a do

SWZ majg brzmienie:

1.Nawierzchnia powinna mie¢ parametry mieszczace sie w przedziatach okreslonych ponizej:

a)Grubos$¢ nawierzchni: min 14 mm
b)Grubosé¢ gérnej warstwy uzytkowej: min 4 mm
c)Przepuszczalnos$¢ dla wody: nieprzepuszczalna
d)Wytrzymatos$¢ na rozciaganie: 0d 0.70 do 0.75 MPa
e)Wydluzenie w chwili zerwania: od 62 do 68 %
f)Redukcja sity w temp 23 °C: 0d 37 do 38 %
g)Odksztalcenie pionowe w temp. 232C: od 1.8 do 1.9 mm
h)Wspotczynnik tarcia TRRL: od 50 - 55
i)Mrozoodpornos¢ :

- Zmiana masy po badaniu max 0,1 %

- zmiana wygladu zewnetrznego bez zmian

Powyzsze wskazuje wprost, ze wszystkie subkryteria oceny w ramach tego kryterium sg powieleniem

odpowiednich parametréw granicznych a warto$ci stanowiace podstawe punktacji sa dokladnie takie
same.

Uwzgledniajac brzmienie zarzutéw odwotania odnoszacych sie do parametréw granicznych OPZ w tym
zakresie oraz majac na uwadze sformutowane powyzej zadania w zakresie zmian warto$ci parametrow

granicznych, Odwotujacy w cato$ci podtrzymuje ta argumentacje oraz zadania w odniesieniu do
podkryteriéw oceny ofert bez konieczno$ci ich powielania w tym miejscu.

Majac na wzgledzie fakt, ze aktualne podkryteria oceny stanowig wyltgcznie powielenie parametréw

granicznych Odwotujacy wnosi ewentualnie o catkowite usuniecie kryterium oceny ofert P.
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Uwzgledniajac brzmienie poszczegélnych kryteriéw oceny faktycznie ich zastosowanie w celu wyboru

www.bsg.pl

oferty najkorzystniejszej to wskazanie, ze produkty okre$lonego pochodzenia uzyskajg dodatkowe
punkty, podczas gdy produkty pochodzace od innego takich punktéw nie otrzymajg, niezaleznie od tego,

czy faktycznie sa produktami gorszej jakosci czy niespetniajgcymi konkretnych oczekiwan.

Zgodnym z ustawg Pzp wyrazem dazenia do zapewnienia nalezytej jakoSci przedmiotu zaméwienia
bytoby wiec odwotanie sie w kryteriach oceny ofert do okreslonych wtasciwosci materiatéw, na ktérych
Zamawiajacemu zalezy w sposéb, ktéry faktycznie przektada sie na wyzsza jako$é, uzytecznos$é
nawierzchni ale nie wylacznie jako narzedzia do osiggniecia celu dla jakiego pierwotnie okreslono
parametry graniczne. W rozpoznawanej sprawie zakwestionowane kryterium jakosciowe sprowadza sie
de facto do punktowania konkretnego produktu okreslonego pochodzenia (producenta systemu
CONIPUR). W ocenie Odwotujacego kryterium ma charakter catkowicie pozorny i jest wytacznie wyrazem

dazenia do mozliwo$ci zaoferowania tylko systemu CONICA.

Wskaza¢ ponadto nalezy, ze faktycznie udzial wartosciowy nawierzchni biezni to okoto 20% catosci

przedmiotu zamoéwienia a waga kryterium dotyczacego tej nawierzchni to 30%.

Dodatkowo wymaga podkreslenia, ze na rynku nawierzchni syntetycznych nawierzchnia CONICA nie
charakteryzuje sie szczegélnymi parametrami, ktére moglyby ja w jaki§ sposéb wyréznié. Na rynku
istnieje wiele nawierzchni, ktére z powodzeniem spetniajg wymagania World Athletics (IAAF) i PZLA,
m.in. system TETRAPUR ENZ IIIM. Jednak pomimo tego, Ze system ten posiada w zakresie wymaganych
parametréw dla wielu wartosci i zakresy lepsze, jest to system spetniajgcym wymog certyfikatu [IAAF
Class 1 - to jednak faktycznie jego zaoferowanie w postepowaniu nie jest mozliwe skoro kryterium

preferuje tak wyraznie i w nieuzasadniony sposéb system CONIPUR M.

Zaréwno Dyrektywy Wspdlnotowe (Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/24/UE z dnia 26
lutego 2014 r. w sprawie zamoéwien publicznych, uchylajaca dyrektywe 2004/18/WE (Dz. Urz. UE L 94 z
28.3.2014 r., str. 65, z p6ézn. zm. - dalej jako ,Dyrektywa” jak i przepisy ustawy Pzp wskazuja na

obligatoryjny $cisty zwigzek kryterium oceny ofert z przedmiotem zamoéwienia.

Zgodnie z Dyrektywa - Artykut 67 Kryteria udzielenia zamo6wienia - instytucje zamawiajace opieraja
udzielanie zamoéwien publicznych na ofercie najkorzystniejszej ekonomicznie. Z kolei kryteria zwigzane z
przedmiotem danego zaméwienia publicznego moga np. obejmowac jako$¢, w tym wartos¢ techniczng,
wilasciwosci estetyczne i funkcjonalne, dostepno$é¢, projektowanie dla wszystkich uzytkownikéw, cechy

spoteczne, Srodowiskowe i innowacyjne, handel i jego warunki.
Jak podkresla sie w doktrynie, przyktadowo:

Skubiszak-Kalinowska Irena, Wiktorowska Ewa, Prawo zamoéwien publicznych. Komentarz

aktualizowany.LEX.
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zamawiajqgcego. Muszq one mie¢ charakter obiektywny, nienaruszajgcy zasady rownego traktowania

wszystkich wykonawcéw
Jak wskazuje orzecznictwo KIO:
KIO 1611/18, wyrok z dnia 28 sierpnia 2018 .

Okreslenie przez Zamawiajgcego kryterium oceny ofert, z ktérego juz na etapie publikacji SIWZ wynika, ze
konkretny wykonawca otrzyma maksymalngq ilo$¢ punktéow w danym kryterium narusza przepisy art. 91 ust.
2 p.z.p.w zw. z art. 7 ust. 1 p.z.p., tj. obowiqzek okreslenia kryteriéw oceny ofert powiqzanych z przedmiotem
zaméwienia z poszanowaniem zasady jawnosci, rownego traktowania, zapewnienia uczciwej konkurencji i
proporcjonalnosci. Podkreslenia wymaga, ze zamawiajqcy nie posiada w tym zakresie nieograniczonej
swobody wyboru. Kryteria oceny ofert nie mogq dyskryminowaé wykonawcow, zdolnych do realizacji

przedmiotu zamdwienia oraz muszq zapewniaé wykonawcom mozliwos¢ efektywnej i uczciwej konkurenciji.

KI0 1029/16, wyrok z dnia 29 czerwca 2016 r.

O ile istotqg kryteriow oceny ofert innych niz cena jest przyznanie dodatkowej punktacji rozwiqgzaniu
preferowanemu przez danego zamawiajqcego, o tyle nalezy mie¢ na uwadze, ze promowanie danego
rozwiqzania musi znajdowac uzasadnienie w obiektywnych potrzebach zamawiajqcego i nie moze naruszaé

zasady uczciwej konkurencji w postepowaniu o zaméwienie publiczne.
podobnie:
KIO 1611/18, wyrok z dnia 28 sierpnia 2018 r.

Tymczasem Zamawiajqcy w sposéb oczywisty preferuje wykonawce L. Sp. z o.0. i dqzy do tego, aby po raz

kolejny ten wtasnie wykonawca swiadczyt na jego rzecz ustugi kolokacji.

(...) Okreslenie przez Zamawiajgcego kryterium oceny ofert, z ktérego juz na etapie publikacji SIWZ wynika,
ze konkretny wykonawca otrzyma maksymalnq ilo$¢ punktéw w danym kryterium narusza przepisy art. 91
ust. 2 p.zpw zw. z art. 7 ust. 1 p.z.p.,, tj. obowigzek okreslenia kryteriow oceny ofert powigzanych z
przedmiotem zamdwienia z poszanowaniem zasady jawnosci, réwnego traktowania, zapewnienia uczciwej
konkurencji i proporcjonalnosci. Podkreslenia wymaga, zZe zamawiajgcy nie posiada w tym zakresie
nieograniczonej swobody wyboru. Kryteria oceny ofert nie mogq dyskryminowa¢ wykonawcdéw, zdolnych do
realizacji przedmiotu zamdéwienia oraz muszq zapewnia¢ wykonawcom mozliwosé efektywnej i uczciwej

konkurencji.

Jak podkresla sie w Komentarzu do ustawy Prawo zamoéwien publicznych pod red.H.Nowaka UZP
Warszawa 2021 s. 748:
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przy zatozeniu, Ze wybor dokonywany przez zamawiajqcych nie jest arbitralny i ze wybrane kryteria nie
naruszajq prawa. W swobodzie wyboru kryteriéw oceny ofert zamawiajqcy sq réwniez ograniczeni tym, Ze
wybrane przez nich kryteria powinny pozostawaé w zwiqzku z przedmiotem zamdwienia. Co wiecej -
wybrane kryteria powinny umozliwia¢ wybor najkorzystniejszej oferty, czyli muszq by¢ odpowiednie dla
ustalenia, ktéra z ofert w odniesieniu do przedmiotu zamdwienia bedzie najkorzystniejsza. Kryteria oceny
ofert powinny by¢ zwiqzane z przedmiotem zamowienia, proporcjonalne do przedmiotu zamowienia i
niedyskryminujqce. Wybdr kryteriow oceny ofert odpowiednich dla danego postepowania o udzielenie
zaméwienia publicznego jest kluczowy dla osiggniecia celu poréwnywania ofert - wyboru najkorzystniejszej

oferty.

Generalna zasada zwiqzku kryteridw z zamdéwieniem oznacza, Ze kryteria muszq by¢ zasadniczo zwiqzane z
dostawami, ustugami lub robotami budowlanymi, ktére majq by¢ przedmiotem zamdwienia, nie powinny
natomiast dotyczy¢ cech oczekiwanych od wykonawcéw (w zakresie ekonomicznym, finansowym czy ich
zdolnosci technicznej), gdyz oczekiwania zamawiajqcego w tym zakresie sq weryfikowane w ramach oceny

zdolnosci podmiotowej wykonawcéw w celu kwalifikacji wykonawcéw do udziatu w postepowaniu.

W ocenie Odwotujgcego kryterium oceny P jest w okolicznos$ciach sprawy catkowicie wadliwe.

Poza oczywistym preferowaniem w kryterium systemu CONIPUR, punktowanie w ramach kryterium
oceny ofert ,P” parametréw gorszych w stosunku do lepszych, w sposéb oczywisty narusza zasady Pzp
odnoszace sie do zasad sporzadzania kryteriow jakoSciowych, ktéorych zadaniem jest wlasnie

preferowanie wyzszej a nie nizszej jakosci.

Najlepszym dowodem na to, Ze jedynym celem kryterium oceny P w odniesieniu do nawierzchni Full Pur
jest eliminacja nawierzchni Tetrapur s warto$ci punktowane w kryterium P dla nawierzchni

kauczukowej.

Przyktadowo - dla nawierzchni kauczukowej Zamawiajacy zaréwno wymaga (parametr graniczny) jak i

punktuje (w ramach kryterium jako$ciowego) nastepujgce parametry takiej nawierzchni:

Wytrzymatos$¢ na rozcigganie od 0,60 do 1,0 Mpa
Wydtuzenie przy rozcigganiu (zerwaniu) od 116 do 170 %
Odksztatcenie pionowe temp 23°C 0d 0,8 do 1,9 mm

Wartosci powyzsze ktore sa preferowane i wymagane dla nawierzchni kauczukowej sg na poziomie
zgodnym z parametrami nawierzchni Tetrapur a jednak nawierzchnia ta nie moze by¢ oferowana w
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lekkoatletycznych nie réznicujg wartosci parametrow nawierzchni biezni w zaleznosci od tego czy jest to

bieznia wykonana z materiatu Full Pur czy kauczuk.

Nawierzchnie lekkoatletyczne charakteryzuja sie uniwersalnymi parametrami poniewaz sa dopuszczone
do rozgrywania takich samych konkurencji i tylko takie same parametry nawierzchni gwarantuja, ze
wyniki jakie uzyskuja zawodnicy s3, niezalezne od rodzaju materiatu z jego wykonano bieznie,

poréwnywalne.

Uwzgledniajac powyzsze Odwotujacy wnosi o usuniecie zréznicowania podkryterium oceny ofert P w

zalezno$ci od rodzaju nawierzchni (Full Pur/kauczukowa).

5._Zarzut wadliwych Kryteriow oceny ofert - Kryterium ,Rodzaj oferowanej
nawierzchni (N)” - waga kryterium 5%

Zgodnie z SWZ ocena ofert w kryterium rodzaj oferowanej nawierzchni dokonana zostanie na podstawie

informacji podanych przez Wykonawce w formularzu ofertowym.

Za zaoferowanie nawierzchni syntetycznej poliuretanowej (Full Pur) wykonawca uzyskuje 0 punktéw zas

za zaoferowanie nawierzchni syntetycznej prefabrykowanej kauczukowej -5 punktow.

Punktacja w kryterium jako$ciowym rodzaj nawierzchni ma charakter catkowicie uznaniowy i nie
powigzany z zadnymi szczegdlnymi wtasciwosciami ani cechami jako$ciowymi nawierzchni kauczukowej
w stosunku do Full Pur. Najlepszym dowodem na to jest fakt, Zze imprezy sportowe najwyzszej rangi moga
by¢ rozgrywane zaré6wno na nawierzchniach Full Pur jak i kauczukowych. Jedyne wymagania dla
mozliwos$ci rozgrywania imprez sportowych w odniesieniu do biezni maja zwigzek nie z materiatem z
jakiego sa wykonane ale konkretnymi parametrami technicznymi czy certyfikatem jako$ci wykonania
nawierzchni na obiekcie. Ani wytyczne PZLA ani WA czy tez IAAF nie réznicuja obydwu rodzajow
nawierzchni i formutujg tozsame wymagania graniczne odnoszace sie do parametréw technicznych w

uniwersalny sposob.

Oceniajac nawierzchnie kauczukowe mozna jedynie stwierdzi¢, ze sa one drozsze w zakupie a takze mniej
trwate (szybsza utrata wiasciwosci wskutek twardnienia materiatu spowodowana promieniowaniem

stonecznym oraz wptywem czynnikéw atmosferycznych).

Odwotujacy wnosi o usuniecie kryterium oceny N jako niezwigzanego z zadnymi lepszymi parametrami,

cechami ani wtasciwo$ciami jako$ciowymi nawierzchni kauczukowej w relacji do nawierzchni Full Pur.
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Z powazaniem
Signature Not Verified

Dokumem'pﬁp;any rzez

Tadeusz Goracy
Data: 2021.11.244£2:51:03 CET

Zalaczniki:

—odpis dokumentéw rejestrowych Odwotujgcego,

—dowdd uiszczenia wpisu od odwotania w wymaganej wysoko$ci,

—dowdd przekazania kopii odwotania Zamawiajacemu.

BSG Sp. zo.0.

95-100 Zgierz, ul. Andrzeja Struga 20

NIP PL 732-19-72-348, REGON 473165312, BDO 000026338

Kapitat zaktadowy: 200 000 PLN

KRS 0000162632, Sad Rejonowy dla todzi-Srédmiescia w todzi, XX Wydziat KRS
BNP Paribas Bank Polska S. A. nr konta: 53 1750 1093 0000 0000 1052 2005

Strona 31 z 31



		2021-11-24T12:51:03+0100




