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Dabrowa Gornicza, dn. 09.06.2021r.

Prezes Krajowej Izby Odwotawczej
ul. Postepu 17a
02-676 Warszawa

Zamawiajacy:

Gmina Dobre Miasto

ul. Warszawska 14

11-040 Dobre Miasto

NIP: 7393845814, REGON: 510743657
tel. 89 615 39 39, fax 89 616 14 43
email: info@dobremiasto.com.pl

Odwotujacy:
Przedsiebiorstwo Wielobranzowe

GRETASPORT llona Stanczyk

ul. Polesie 17

41-303 Dabrowa Gérnicza

NIP: 6291304161, REGON: 271883529
email: biuro@gretasport.pl

Dotyczy: postepowania o udzielenie zamdéwienia publicznego prowadzonego w trybie podstawowym
pn. ,Rozbudowa stadionu lekkoatletycznego, pitkarskiego wraz z zagospodarowaniem przylegtego
terenu i infrastrukturq technicznqg przy ul. Olsztyriskiej 14 w Dobrym Miescie”.

WARUNKI FORMALNE ODWOtANIA
1. Przedmiotowe odwotanie dotyczy tresci SWZ w postepowaniu, ktdore zostato ogtoszone w

dniu 4 czerwca 2021 roku. Termin na ztozenie odwotania uptywa w dniu 9 czerwca 2021
roku.

2. Odwotujacy wskazuje, ze wpis od odwotania w kwocie stosownej do rozporzadzenia Prezesa
Rady Ministréw z dnia 30 grudnia 2020 roku w sprawie szczegétowych rodzajéw kosztéw
postepowania odwotawczego, ich rozliczania oraz wysokosci i sposobu pobierania wpisu od
odwotania zostat uiszczony na rachunek bankowy Urzedu Zaméwien Publicznych.
Potwierdzenie przelewu w zataczeniu.

3. Odwotujacy, zgodnie z trescig art. 514 ust. 2 ustawy Pzp, przekazat odwotanie do
Zamawiajgcego dnia 09 czerwca 2021 roku.
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Dziataja
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W zatgczeniu odpis z CEIDG potwierdzajgcy uprawnienie do reprezentowania Odwotujgcego.
Nr sprawy: FR.271.3.2021.
Ogtoszenie: 2021/BZP 00073415/01.

ODWOLANIE

¢ na podstawie art. 505 ust. 1, art. 514 ust. 1, art. 515 ust. 1 pkt 2 lit. a) ustawy z dnia 11

wrzes$nia 2019 roku — Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2019 z pdin. zm.) zwanej

dalej ,ustawg Pzp”, niniejszym wnosze odwotanie od czynnosci i zaniechann czynnosci przez

Zamawi

ajacego podjetych w przedmiotowym postepowaniu o udzielenie zamdwienia publicznego

polegajgcych na dokonaniu opisu przedmiotu zamdéwienia w sposodb, ktéry catkowicie eliminuje

mozliwosé ztozenia ofert przez jakichkolwiek Wykonawcéw, ktdrzy nie zaoferujg tylko jednej

nawierz

chni producenta CONICA, tj.:

naruszeniu zasady uczciwej konkurencji i zasady proporcjonalnosci poprzez opisanie
przedmiotu zamdwienia w sposdb wskazujgcy rozwigzania konkretnego producenta,
sporzadzeniu Specyfikacji Warunkéw Zamdwienia w zakresie opisu przedmiotu zamdwienia
w sposoOb utrudniajacy i ograniczajgcy uczciwg konkurencje poprzez taki dobér parametréw,
ktory charakteryzuje konkretne rozwigzanie konkretnego producenta i konkretny produkt, co
uniemozliwia Odwotujgcemu ztozenie konkurencyjnej oferty, pomimo posiadania
nawierzchni syntetycznej biezni gwarantujgcej uzyskanie przez wybudowany stadion
kategorii VA,

braku wskazania rozwigzan réwnowaznych tj. opisania parametrow technicznych jakie
Zamawiajgcy ewentualnie uzna za réwnowazne w stosunku do wymaganych, a definiujgcych
jedng konkretng nawierzchnie.

W zwigzku z powyzszym Odwotujacy zarzuca Zamawiajagcemu naruszenie:

art. 16 ust. 1 ustawy Pzp, poprzez opisanie przedmiotu zamodwienia w sposdb sprzeczny z
zasadg réwnego traktowania Wykonawcdw i zachowaniem uczciwej konkurencji,

art. 17 ust. 1 pkt 1 ustawy Pzp poprzez niezapewnienie najlepszej jakosci w zakresie
przedmiotu zamdwienia,

art. 99 ust. 4 ustawy Pzp poprzez dokonanie opisu przedmiotu zamdwienia, ktory
jednoznacznie definiuje konkretny produkt a tym samym konkretny krag podmiotéw, ktére
moga ztozy¢ oferte, co utrudnia uczciwg konkurencje, poprzez dokonanie opisu przedmiotu
zamowienia, ktéry wskazuje i premiuje charakterystyczne rozwigzania konkretnego
producenta,

art. 99 ust. 6 ustawy poprzez brak zdefiniowania kryteriow w celu oceny réwnowaznosci.
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Odwotujgcy wnosi o:

1. uwzglednienie odwotania w catosci;

2. nakazanie Zamawiajgcemu dokonania modyfikacji SWZ poprzez zmiane wymaganych

zakreséw parametrow nawierzchni i dopuszczenie rozwigzan rownowaznych, ktére nie bedg

musiaty by¢ rozwigzaniami identycznymi jak produkt CONIPUR M firmy CONICA AG - w tym w

szczegblnosci zmiane zakresdw parametréw w taki sposéb, aby miescity sie w nich

nastepujgce wartosci dla parametréw:

a)

b)
c)
d)
e)
f)

h)

j)

wytrzymatos¢ na rozcigganie (MPa) - poprzez dopuszczenie nawierzchni z wartoscig 0,83

MPa,

wydtuzenie w chwili zerwania (%) - poprzez dopuszczenie nawierzchni z wartoscig 128%,

redukcja sity w temp. 23°C (%) — poprzez dopuszczenie nawierzchni z warto$cig 39%,

wspotczynnik tarcia — poprzez dopuszczenie nawierzchni z wartoscia 61,

odpornosc¢ na Scieranie — poprzez dopuszczenie nawierzchni z wartoscig 2,00 g

tarcie/poslizg:

e - nawierzchnia sucha — poprzez dopuszczenie nawierzchni z wartoscig 90,

e - nawierzchnia mokra — poprzez dopuszczenie nawierzchni z wartoscig 61,

odpornos¢ nawierzchni na dziatanie butow z kolcami:

e - wytrzymato$¢ na rozcigganie — poprzez dopuszczenie nawierzchni z wartoscig
0,87.MPa

o - wydtuzenie w chwili zerwania - poprzez dopuszczenie nawierzchni z wartoscig 135
%,

odpornosc¢ po sztucznym starzeniu:

e - wytrzymatos¢ na rozcigganie — poprzez dopuszczenie nawierzchni z wartoscig 0,88
MPa,

e - wydtuzenie w chwili zerwania - poprzez dopuszczenie nawierzchni z wartoscig 166
%,

zmiana barwy po sztucznym starzeniu — poprzez dopuszczenie nawierzchni z wartoscig 3-

4,

mrozoodpornos$é/zmiana masy po badaniu — poprzez dopuszczenie nawierzchni z

wartoscig 0,25%;

3. zasadzenie kosztéw postepowania odwotawczego od Zamawiajgcego na rzecz Odwotujgcego.

Okolicznosci wskazujace na istnienie interesu Odwotujgcego we wnoszeniu odwotania:
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Odwotujacy jest jednym z Wykonawcdw posiadajacych doswiadczenie, oraz dysponujgcym
nawierzchnig syntetyczng spetniajgcg wszystkie wymagania Word Atletics (dalej ,,WA”) oraz PLZA
konieczne dla uzyskania swiadectwa stadionu klasy VA, ktéry chce ztozy¢ oferte w przedmiotowym
postepowaniu. Naruszenie przez Zamawiajgcego ww. przepisOw ustawy Pzp, skutecznie to
uniemozliwia, narazajgc Odwotujgcego na wymierng szkode polegajaca na utracie szans biznesowych
w postaci pozyskania przedmiotowego zamowienia. Gdyby Zamawiajgcy nie naruszyt przepiséw
ustawy Pzp i nie opisat przedmiotu zamdwienia poprzez wskazanie konkretnych parametréw
technicznych nawierzchni chrakteryzujgcych konkretne produkty to Odwotujgcy mégtby ztozyé oferte
i ubiegad sie o udzielenie zamdwienia, a w konsekwencji uzyska¢ zamdéwienie bedace przedmiotem
postepowania.

W niniejszym postepowaniu, Zamawiajacy catkowicie wytgczyt mozliwosé zaoferowania nawierzchni
innej niz produkt firmy CONICA, jak réwniez nie dopuscit rozwigzan réwnowaznych powodujac, ze w
niniejszym postepowaniu oferte ztozy¢ mogg tylko Wykonawcy, ktérzy sg dystrybutorami
nawierzchni syntetycznej CONICA. Odwotujgcy dziatajgc na rynku zwigzanym z budowg obiektéw
sportowych od kilkunastu lat posiada wiedze, ze istnieje szereg nawierzchni spetniajgcych wymagania
World Athletics i PZLA, ktérych w tym postepowaniu nie mozna zaoferowaé, pomimo braku
jakiejkolwiek zmiany wymagan prawnych.

Uzasadnienie

Zamawiajgcy w dniu 4 czerwca 2021 roku wszczat przedmiotowe postepowanie publikujgc ogtoszenie
i specyfikacje warunkdw zamodwienia. Przedmiotem zamodwienia jest rozbudowa stadionu
lekkoatletycznego, pitkarskiego wraz z zagospodarowaniem przylegtego terenu i infrastrukturg
techniczng przy ul. Olsztynskiej 14 w Dobrym Miescie.

Przedmiot zamodwienia obejmuje rozbudowe stadionu, w szczegdlnosci:
1) boiska pitkarskiego o wymiarach 105,0 m x 68,0 m o nawierzchni trawiastej naturalnej (trawa
z wysiewu, z wiasciwym przygotowaniem podtoza gwarantujgcym otrzymanie wysokiej
jakosci murawy sportowej i nawierzchni bez zagtebien i wzniesien z wtasciwymi spadkami
zgodnie z projektem. Roboty ,zakryte” zwigzane z zaktadaniem trawnika powinny by¢
odebrane przez inspektora nadzoru inwestorskiego i udokumentowane protokotami
odbioru),

2) 4-torowej biezni lekkoatletycznej okreznej o dtugosci 400,0 m,
3) 6-torowej biezni prostej do biegéw na 100,0i110,0 m,
4) skoczni do skoku wzwyz,
5) dwdch skoczni do skoku w dal i tréjskoku,
6) rzutni do pchniecia kulg,
Przedsiebiorstwo Wielobranzowe BUDOWNICZY POLSKIEGO
GRETASPORT llona Stanczyk SPORTU
ul. Podlesie 17, 41-303 Dabrowa Gérnicza 2017
NIP 629-130-41-61 REGON 271883529 2018
mail: biuro@gretasport.pl 2019

Telffax: (32) 261-42-71



mailto:biuro@gretasport.pl

/9_' GReTa Przedsiebiorstwo Wielobranzowe GRETASPORT llona Staniczyk
SPORT ul. Podlesie 17, 41-303 Dgbrowa Gérnicza

7) rzutni do rzutu oszczepem,

8) skoczni do skoku o tyczce,

9) obiektéw dodatkowych, w tym boiska do siatkowki i boiska do koszykdwki.
Zgodnie z rozdziatem V pkt 4 SWZ ,Wykonawca wykona przedmiot zamdwienia zgodnie z
dokumentacjq projektowq, specyfikacjqg techniczng wykonania i odbioru robdt budowlanych
(STWIORB), przedmiarami robdt, SWZ wraz z zatgcznikami, a takze obowiqzujgcymi przepisami
szczegotowymi i obowiqgzujgcymi przepisami prawa, oraz zapewni petnq obstuge geodezyjng wraz z
okresem gwarancji i rekojmi. Przedmiary stanowiq tylko materiat pomocniczy. Wszystkie wymagania

okreslone w dokumentach wskazanych powyzej stanowig wymagania minimalne, a ich spetnienie jest

obligatoryjne. Niespetnienie ww. wymagarn minimalnych bedzie skutkowac odrzuceniem oferty jako
niezgodnej z warunkami zamdwienia na podstawie art. 226 ust. 1 pkt 5 ustawy Pzp” oraz
,Szczegotowy opis przedmiotu zamowienia zostat okreslony w zatgczniku nr 8 do SWZ oraz
dokumentacji projektowej stanowiqcej zatqcznik nr 8a do SWZ” (rozdziat V, pkt. 9 SWZ).

W dokumentach tych wskazano na szereg parametréw nawierzchni syntetycznej jaka ma zostac
potozona na stadionie. Jednakze wtasnie poprzez opis charakterystyki wymaganej nawierzchni typu
petny poliuretan Zamawiajgcy spowodowat, ze oferty w tym postepowaniu mogg ztozyé tylko
Wykonawcy, ktérzy zaoferujg nawierzchnie firmy CONICA. Tylko te podmioty oferujg nawierzchnie
CONICA posiadajgc autoryzacje lub wspdtpracujac z producentem nawierzchni. Podkresli¢é w tym
miejscu nalezy, ze na rynku nawierzchni syntetycznych nawierzchnia ta nie charakteryzuje sie jakimis
szczegblnymi parametrami, ktére mogtyby jg w jakis sposéb wyrdzni¢. Na rynku istnieje wiele
nawierzchni ktére z powodzeniem spetniajg wymagania World Athletics (IAAF) i PZLA, m.in. system
TETRAPUR ENZ IlIM. Jednak pomimo tego, ze system ten posiada w zakresie wymaganych
parametrow dla wielu wartosci i zakresy lepsze, jest system spetniajgcym wymog certyfikatu IAAF
Class 1 — to jednak nie moze zosta¢ zaoferowany, gdyz w tym postepowaniu Zamawiajgcy zastosowat
nieuzasadnione ograniczenie konkretnych, wybranych parametréw, co uniemozliwia innym
Wykonawcom — w tym Odwotujgcemu -ztozenie oferty.

W niniejszym postepowaniu Zamawiajacy zastrzegt (w zataczniku nr 8 do SWZ), ze wybudowany
stadion ma uzyska¢ kategorie VA wg. Klasyfikacji Polskiego Zwigzku Lekkiej Atletyki (dalej PZLA) — ,w
zakresie lekkiej atletyki na obiekcie bedzie mozna rozgrywac zawody lekkoatletyczne we wszystkich
kategoriach wiekowych rangi Mistrzostw Polski oraz mityngdw ogdlnopolskich w wybranych
konkurencjach o _kategorii VA z certyfikowang przez WA nawierzchnig syntetyczng, umozliwiajgcq

rozgrywanie imprez lekkoatletycznych. Roboty obejmqg wykonanie biezni lekkoatletycznej z

bezspoinowqg nawierzchnig sportowg typu petny poliuretan ,Full Pur”, ktora spetnia¢ ma wymogi

WA/IAAF i PZLA w_zakresie rozqrywania petneqo programu konkurencji i boiska pitkarskiego z

nawierzchniqg z trawy naturalnej (wraz z 12 miesieczng pielegnacjq)”.
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Zgodnie z uchwatg nr 44/2020 Zarzadu Polskiego Zwigzku Lekkiej Atletyki z dnia 15 grudnia 2020 roku
wymagang nawierzchnig dla obiektow kategorii VA jest nawierzchnia syntetyczna posiadajgca
certyfikat WA — nawierzchnia z poliuretanowa z petnego poliuretanu (str. 4 uchwaty). PZLA tym
samym nie okres$la parametréw technicznych nawierzchni poliuretanowej a jedynie odwotuje sie do
wymagan PZLA i WA, ktdre sg nastepujgce:

wymagania
parametr wedtug World Athletics
i PZLA
grubos$¢ nawierzchni (mm) 213
grubos$¢ warstwy uzytkowej (mm) brak wymagan
wytrzymatos$é na rozcigganie (MPa) 20,5
wydtuzenie w chwili zerwania (%) 240
redukcja sity w temp. 23°C (%) 35-50
odksztatcenie pionowe w temp. 23°C (mm) 0,6-2,5
wspotczynnik tarcia 247
odpornos¢ na Scieranie brak wymagan
tarcie/poslizg: brak wymagan
- nawierzchnia sucha (min. - max.):
- nawierzchnia mokra (min. — max.):
odpornos¢ nawierzchni na dziatanie butéw z kolcami: brak wymagan
- wytrzymatos$é na rozcigganie
- wydtuzenie w chwili zerwania
odpornos¢ po sztucznym starzeniu: brak wymagan
- wytrzymatos$é na rozcigganie
- wydtuzenie w chwili zerwania
- redukcja sity w temp 23 2C
zmiana barwy po sztucznym starzeniu brak wymagan
mrozoodporno$¢/zmiana masy po badaniu brak wymagan
mrozoodpornosé/zmiana wygladu zewnetrznego brak wymagan

Zgodnie z powyzszym - wszystkie nawierzchnie spetfniajgce powyzsze wymagania PZLA i WA przy

spetnieniu innych wymagan gwarantujg uzyskanie swiadectwa kategorii VA.
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Mimo tego w tresci dokumentacji niniejszego postepowania, tj.:
e w zafaczniku nr 8 do SWZ — opis przedmiotu zamdwienia,
e w zatgczniku nr 8a do SWZ, tj. w dokumentacji technicznej w dokumencie ,opis techniczny
architektury do projektu budowlanego zamiennego stadion lekkoatletyczny, pitkarski wraz z
zagospodarowaniem przylegtego terenu i infrastrukturg techniczng” —str. 13-15

- Zamawiajgcy wprowadzit konkretne parametry techniczne - bardziej rygorystyczne i ograniczajgce
niz opisane powyzej, ktére nie wynikajg z wymagan PZLA i WA.

Zaleznos¢ przedstawia ponizsza tabela:

parametry
. parametry
wymagania jedynego systemu systemu
wymagania wedtug spetniaiacero TETRAPUR III M,
parametr Zamawiajgcego World Athletics P 1 'g tj. systemu,
. wymagania )
i PZLA .. ktérym
Zmawiajacego — dysponuje
tj. CONICA Odwotujacy
grubos¢ nawierzchni (mm) min. 14 >13 14 14,3
grubosc wa(r;tnv:;/ uzytkowej min. 4 brak wymagan min. 4 min. 4
py - - >
wytrzymafo(s'\a:/I Ez)rozuaganle 0,59-0,75 20,5 0,72 0,83
. — - >
wydtuzenie w(;i;wm zerwania 43-68 240 62 128
redukcja sity w temp. 23°C (%) 35-37 35-50 37 39
odksztatcenie pionowe w temp.
23°C (mm) 1,7-1,9 0,6-2,5 1,8 1,7
wspdtczynnik tarcia TRRL 47-55 247 53 61
odpornos¢ na $cieranie 3,00 — 4,00 [g] brak wymagar 3,01 2,00
tarcie/poslizg: brak wymagan
- naW|erzchr:|aaXs)L.Jcha (min. - 33-85 84 90
. o ) 55-60 58 61
- nawierzchnia mokra (min. —
max.):
odpornosé nawierzchni na brak wymagan
dziatanie butéw z kolcami: od 0.70 do 75 [Mpa] 0,71 0.87
- wytrzymatos$¢ na rozcigganie od 62 do 65 [%] 62 135
- wydtuzenie w chwili zerwania
odpornosé po sztucznym brak wymagan 0,65 0,88
starzeniu: od 0.60 do 0.66 57 166
- wytrzymatosé na rozcigganie [MPa] 39 39
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- wydtuzenie w chwili zerwania od 55 do 59 [%]
- redukcja sity w temp 23 2C od 35 do 40 [%]

zmiana barwy po sztucznym brak wymagan

. 4-5 4-5 3-4
starzeniu
mrozoodpornosc/zmlana masy max. 0,1 % brak wymagan max. 0,1% 0,25%
po badaniu
T K p
mrozoodporno$¢/zmiana bez zmian brak wymagan bez zmian bez zmian

wygladu zewnetrznego

Z powyzszego bezsprzecznie wynika, ze parametry w niniejszej SWZ zostaty dobrane tylko po to aby
mozna byto zaoferowac wytacznie nawierzchnie firmy CONICA, a nie dopuscié¢ innych nawierzchni,
ktdre réwniez spetniajg wymagania World Athletics i PZLA.

Podkresli¢ nalezy, ze dla spetniania wymagan konieczne jest spetnienie tgcznie wszystkich wymagan
tj. wartosci parametréw w potaczeniu ze wszystkimi wymaganiami dokumentowymi jednoczesnie
okreslonych w kazdym z wariantéw, a nie pojedynczych wartosci. Tym samym nawet jesli na rynku
istniejg nawierzchnie posiadajgce pojedynczo parametry wskazane w dokumentacji postepowania, to
tacznie wszystkie spetnia tylko jedna nawierzchnia.

Sprawg skonkretyzowania nawierzchni celem ograniczenia konkurencji zajmowata sie juz Krajowa
Izba Odwotawcza w sprawie o sygn. KIO 8/21. W tamtym postepowaniu doktadnie tak samo jak w
tym w zakresie nawierzchni poliuretanowej byty opisane wymagania Zamawiajacego w odniesieniu
do konkretnego producenta. lzba dopatrzyta sie naruszenia przepiséw prawa, zobowigzujac
Zamawiajgcego do zmiany postawionych wymagan i nakazujgc opisanie parametrow réwnowaznosci
dla nawierzchni poliuretanowej z petnego poliuretanu, ktére umozliwityby wykazanie spetniania
warunkéw zamdwienia innym nawierzchniom z petnego poliuretanu. Co do zasady mamy wiec
identyczng sytuacje jak w tamtym postepowaniu. Podkresli¢ nalezy (co byto réwniez podnoszone w
sprawie wyzej wskazanej), ze nawierzchnia Odwotujacego posiada wszystkie wymagane w SWZ
dokumenty dla nawierzchni, spetnia wszelkie normy i dopuszczenia, tak wiec spetnia wszystko - poza
kwestionowanymi parametrami, ktére nie sg sprzeczne z wymogami World Athletics ani
jakimikolwiek wymogami PZLA - a jedynie z niczego nie wynikajacymi wymogami Zamawiajgcego.

Z powyiszego wynika, ze do opisu przedmiotu zamodwienia w niniejszym postepowaniu
wprowadzono parametry nawierzchni syntetycznej w taki sposéb, aby wartosci te spetniata tylko
nawierzchnia CONIPUR M, co wprost wynika z zestawienia znajdujgcego sie powyzej. Mato tego, w
niniejszym postepowaniu pomimo opisania przedmiotu zamdwienia ze wskazaniem na konkretne
produkty Zamawiajacy nie zrealizowat obowigzku dopuszczenia rozwigzan réwnowaznych.
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Formutujgc postanowienie specyfikacji (zatacznik nr 8 do SWZ — pkt 4) jedynie pozornie dopuscit
rozwigzania rownowaznie, gdyz w konsekwencji tego co napisat wskazat, ze rozwigzania réwnowazne
muszg zapewnic¢ uzyskanie co najmniej takich samych lub lepszych paramentéw i funkcjonalnych
okreslonych w dokumentacji, ktére nie obnizg okreslonych w dokumentacji standardéw, co w
przypadku nawierzchni oznacza, ze musi ona posiadac¢ parametry charakterystyczne dla nawierzchni
CONICA. Tym samym w zaden sposdb nie dopuscit rwnowaznosci.

,Dopuszczenie w SIWZ rozwiqgzania rdwnowazneqo nie moze oznaczac, Ze inne zaproponowane w

ramach tej rownowaznosci urzgdzenie ma spetnia¢ wszystkie parametry konkretnego urzgdzenia,

okresSlonego producenta, przyjeteqo przez projektanta. Takie rozumienie rownowaznosci

zaprzeczytoby istocie przyjetej w p.z.p. regulacji i naruszatoby zasade rownego traktowania
wykonawcow i uczciwej konkurencji. Zamawiajgcy wskazujgc z jednej strony w SIWZ konkretne
urzgdzenie, a z drugiej strony dopuszczajgc w tym zakresie mozliwos¢ rozwigzania réwnowaznego,
winien okresli¢ przynajmniej minimalne parametry, albo oczekiwane rozwigzania technologiczne czy
funkcjonalnosci, ktére majg byc¢ zapewnione przez to urzqdzenie” (wyrok KIO z dnia 12 sierpnia 2009
roku, KIO/UZP 984/09).

,Dopuszczenie rozwiqgzan rownowazinych nie moze miec¢ charakteru wytgcznie formalnego.
Zamawiajgcy powinien mie¢ stosowne rozeznanie rynku, tak aby zaoferowanie rozwigzan
rownowaznych byto realne i mozliwe do spetnienia” (wyrok KIO z dnia 16 maja 2012 roku, KIO
853/12).

Zgodnie z obowigzujgcymi przepisami Zamawiajacy ma obowigzek przygotowania i przeprowadzenia
postepowania o udzielenie zamdwienia w sposéb zapewniajgcy zachowanie uczciwej konkurencji
oraz réwne traktowanie Wykonawcow. Jak juz zostato wspomniane Zamawiajgcy dokonujgc opisu
przedmiotu zamowienia postuzyt sie parametrami technicznymi konkretnego produktu. Odwotujgcy
posiada produkt rGwnowazny, jednakze posiadajgcy niektére inne wartosci parametréw, w zwigzku z
czym wnosi o dopuszczenie produktu réwnowaznego, czyli takiego ktéry spetnia parametry dla
nawierzchni okreslone przez World Athletics i PZLA. Tym samym Odwotujacy wnosi o dokonanie
modyfikacji SWZ w zakresie wskazanym w zgdaniach lub dopuszczenie rozwigzan rownowaznych,
poprzez okreslenie parametréw réwnowaznosci - a przede wszystkim wskazania obszaréw
poréwnywania i badania w zakresie rozwigzan réwnowaznych. Nie moze bowiem by¢ tak, ze

rownowaznos$¢ sprowadzona zostata do identycznosci.

Réwniez w obecnie obowigzujgcym prawie (art. 99 ust. 4 ustawy Pzp) ustawodawca pozostawit
pojecie ,modgtby utrudnia¢ uczciwg konkurencje”, co oznacza, ze dla uznania naruszenia
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ustanowionego w powyzszej normie prawnej wystarczajgce jest jedynie takie dziatanie
Zamawiajgcego, ktére mogtoby sprzyja¢ naruszeniu zasady uczciwej konkurencji, niekoniecznie za$
godzi¢ w nig bezposrednio. Do stwierdzenia nieprawidtowosci w opisie przedmiotu zamdwienia, a
tym samym sprzecznosci z prawem, wystarczy jedynie zaistnienie mozliwosci utrudniania uczciwej
konkurencji poprzez zastosowanie okreslonych zwrotéw opisujgcych sposdb realizacji zaméwienia.

Istnieje zakaz stawiania wymogodw tylko po to, aby ograniczy¢ dostep do zamdwienia podmiotom
konkurencyjnym. Wymogi Zamawiajgcego muszg zawsze wynika¢ z obiektywnie uzasadnionych
potrzeb zmierzajgcych do umozliwienia mu wyboru Wykonawcy, ktéry najlepiej i najpewniej wykona
zamoéwienie, a nie tak jak w tym wypadku ,,do dokonania wyboru” jeszcze przed uptywem terminu
sktadnia ofert. Uzasadniong potrzebg Zamawiajgcego jest uzyskanie celu zamdwienia, a wiec
przebudowa stadionu kat. VA, a nie jest tak, ze taka kategorie uzyska tylko i wytgcznie stadion, na
ktdrym zostanie zainstalowana nawierzchnia CONICA.

Naruszeniem przepisdw ustawy Pzp jest opisywanie przedmiotu zamdwienia, w sposéb nadmiernie
rygorystyczny, nieuzasadniony potrzebami Zamawiajgcego, a przez to bezpodstawnie ograniczajgcy
krag Wykonawcéw zdolnych do wykonania zamdwienia. Jezeli Zamawiajgcy stawia wymagania
dotyczace przedmiotu zaméwienia, ktére nie sg uzasadnione jego potrzebami to takie dziatania
Zamawiajgcego stanowi naruszenie zasady uczciwej konkurencji. Opisane zachowanie
Zamawiajgcego stanowi istotne naruszenie wskazanych przepiséw ustawy Pzp, ktére istotnie
wpltywa na wynik postepowania, ograniczajagc w sposob nieuzasadniony potencjalny krag
Wykonawcdéw.

Zwracamy uwage na fakt, ze przejawem naruszenia zasady uczciwej konkurencji jest nie tylko
opisanie przedmiotu zamdwienia z uzyciem oznaczen wskazujgcych na konkretnego producenta lub
konkretny produkt albo z uzyciem parametrow wskazujgcych na konkretnego producenta, dostawce
albo konkretny wyréb, ale takze okreslenie na tyle rygorystycznych wymagan co do parametréw
technicznych, ktdre nie sg uzasadnione obiektywnymi potrzebami Zamawiajgcego i ktore
uniemozliwiajg udziat niektéorym Wykonawcom w postepowaniu, ograniczajac w ten sposob krag
podmiotéw zdolnych do wykonania zamdwienia. Tym bardziej, ze niniejsze zamdwienie jest
dofinansowywanie ze S$rodkéw Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej, a w wytycznych dla
whnioskodawcéw ubiegajacych sie o dofinansowanie z FRKF postawiono wymadg, ktéry zobowigzuje
Zamawiajacych do opisania przedmiotu zamoéwienia w taki sposdb, aby dopusci¢ co najmniej dwie
nawierzchnie.

W tym postepowaniu uzasadniong potrzebg Zamawiajgcego jest uzyskanie kat. VA dla obiektu - a ta
zostanie przyznana o ile zostang spetnione wymagania m.in. co do nawierzchni:
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e w tym zakresie uchwata nr 41/2020 Zarzadu Polskiego Zwigzku Lekkiej Atletyki z dnia 15
grudnia 2020 roku méwi o tym, ze dla kategorii VA wymagana jest - ,prefabrykowana
nawierzchnia kauczukowa, nawierzchnia poliuretanowa z petnego poliuretanu z
wypetnieniem EPDM?* (2 Produkeiipierwotnei)s _ g4
e spetniajgca wymagania WA dotyczace jakosci, potwierdzone certyfikatem WA (Product

Certificate) oraz spetniajgca wymagania PZLA,
e prawidtowo zainstalowana, przebadana po zainstalowaniu,
e posiadajgca stosowne dokumenty.

Tym samym Zamawiajacy powinien dopusci¢ rozwigzania ktdre spetniajg parametry World Athletics i

PZLA i opisane powyzej wymagania - lub majg parametry lepsze. Szczegdlnie, ze Zamawiajgcy

postawit warunek, aby oferowana nawierzchnia byta zainstalowana na co najmniej dwdch stadionach

w Europie, posiadajgcych certyfikat IAAF Class. Taki certyfikat uzyskujg systemy stawiajgce je w

gronie elitarnych, na ktérych rozgrywa sie oficjalne zawody lekkoatletyczne - w tym takie na ktérych

bije sie rekordy Swiata. Wobec powyzszego istniejg inne systemy, rownowazne a nawet lepsze,
ktérych Zamawiajgcy ograniczajgc konkurencje nie dopuszcza.

Sporzgdzona w opisany powyzej, naszym zdaniem wadliwy, sposéb SWZ, powoduje naruszenie zasad
udzielania zamoéwien publicznych, oraz przepiséw prawa materialnego. Wobec powyzszego wnosimy
jak na wstepie, tj. o nakazanie Zamawiajagcemu dokonania modyfikacji OPZ w zakresie zatgcznika nr 8
i nr 8 do SWZ, poprzez dopuszczenie wnioskowanych wartosci, okreslenie parametréw
rownowaznosci a przede wszystkim wskazania obszaréw poréwnywania i badania w zakresie
rozwigzan réwnowaznych.
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